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SIGLES ET
ABREVIATIONS

CEDEAO
Communauté économique des Etats de
I'Afrique de I'Ouest

CIA
Agence centrale du renseignement des Etats-
Unis

COMITE EUROPEEN POUR LA
PREVENTION DE LA TORTURE

Comité européen pour la prévention de la
torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants

CONVENTION CONTRE LA TORTURE
Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants

CONVENTION CONTRE LES DISPARITIONS
FORCEES

Convention internationale pour la protection
de toutes les personnes contre les
disparitions forcées

CONVENTION EUROPEENNE DES DROITS
DE L’'’HOMME

Convention de sauvegarde des droits de
I'hnomme et des libertés fondamentales

CONVENTION SUR LA DISCRIMINATION
RACIALE

Convention internationale sur I'élimination de
toutes les formes de discrimination raciale

CONVENTION SUR LES FEMMES
Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des
femmes

LGBTI

Lesbiennes, gays et personnes bisexuelles,
transgenres ou intersexuées
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ONG
Organisation non gouvernementale

ONU
Organisation des Nations unies

PIDCP
Pacte international relatif aux droits civils et
politiques

PIDESC
Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels

RAPPORTEUR SPECIAL DES NATIONS
UNIES SUR LA LIBERTE D'EXPRESSION
Rapporteur spécial des Nations unies sur la
promotion et la protection du droit a la liberté
d’opinion et d’expression

RAPPORTEUR SPECIAL DES NATIONS
UNIES SUR LA TORTURE

Rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture et les autres peines ou traitements
cruels, inhumains ou dégradants

RAPPORTEUR SPECIAL DES NATIONS
UNIES SUR LE RACISME

Rapporteur spécial des Nations unies sur les
formes contemporaines de racisme, de
discrimination raciale, de xénophobie et de
I'intolérance qui y est associée

RAPPORTEUSE SPECIALE DES NATIONS
UNIES SUR LA VIOLENCE CONTRE LES
FEMMES

Rapporteuse spéciale des Nations unies
chargée de la question de la violence contre
les femmes, y compris ses causes et ses
conséquences



PREFACE

Le Rapport 2015/16 d’Amnesty International rend compte de la situation des droits humains
dans le monde en 2015.

'avant-propos, les cing résumés régionaux et I'étude au cas par cas de la situation dans
160 pays et territoires témoignent des souffrances de femmes, d'hommes, d'enfants en grand
nombre, qui ont subi les conséquences des conflits, des déplacements forcés, de la
discrimination ou de la répression. Ce rapport met aussi en évidence la force et I'ampleur du
mouvement de défense des droits humains et examine les progrés accomplis en matiere de
protection et de sauvegarde de ces droits.

Bien que tout ait été fait pour garantir I'exactitude des informations fournies, celles-ci peuvent
&tre modifiées sans avis préalable.
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AVANT-PROPOS

« Le fait que nous assistions
au déclenchement d'un
nombre si important de
nouvelles crises, sans
qu'aucune des anciennes ne
soit réglée, illustre
clairement I'absence de
capacité et de volonté
politique de mettre fin aux
conflits, et encore moins de
les prévenir. Le résultat est
que l'imprévisibilité et
I'impunité gagnent du terrain
d'une maniére alarmante. »

Anténio Guterres, haut-commissaire des
Nations unies pour les réfugiés

L'année qui vient de s'écouler nous a montré
que la capacité du systeme international a
répondre aux crises et aux déplacements
massifs de populations laissait cruellement a
désirer. Le nombre de personnes déplacées
et réfugiées a travers le monde n'a jamais été
aussi important depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale. Cette situation est due en
partie au conflit armé qui persiste en Syrie,
pays dont plus de la moitié de la population
est aujourd'hui déplacée a l'intérieur des
frontiéres ou réfugiée & I'étranger. A ce jour,
les tentatives de résolution du conflit n'ont fait
que mettre en évidence les divisions, a
|'échelle mondiale et régionale.

Les initiatives multilatérales destinées a
répondre a 'afflux de réfugiés, telles que le
Plan régional pour les réfugiés et la résilience
mis en place par I'ONU, ont été ces derniers
mois bousculées par I'ampleur considérable
de la crise, qui a déclenché un renforcement
de la coordination entre I'Egypte, I'lrak, la
Jordanie, le Liban et la Turquie. Dans les
pays d'Europe, au Canada et aux Etats-Unis,
la perception des réfugiés dans I'opinion
publique a été ébranlée par I'image
effroyable, diffusée dans les médias, du petit
Syrien Alan Kurdi gisant noyé sur une plage.
Les gouvernements de ces pays ont été
contraints de réagir a la vague d'indignation
suscitée par cette photo et aux appels leur
demandant d'accueillir des réfugiés et de
mettre un terme a la crise.

Néanmoins, d'importantes failles dans la
réponse institutionnelle a la crise et au conflit
sont apparues, tant dans les pays voisins de
la Syrie que dans les Etats occidentaux. Si
certains pays de la région ont accepté un
grand nombre de réfugiés syriens, beaucoup
d'Etats du Moyen-Orient, d'Afrique du Nord et
d'autres régions ont continué de refuser
d'accrofitre de maniére significative leur
contingent d'accueil. La répartition de la
charge et de la responsabilité des réfugiés est
restée immensément déséquilibrée et les
moyens apportés sont loin d'avoir été a la
mesure de I'aggravation rapide de la crise.
Parallelement, de nombreuses familles et
personnes en mouvement ont été victimes de
violations de leurs droits — criminalisation des
demandeurs d'asile, « refoulements », renvois
forcés illégaux ou expulsions vers d'autres
territoires, sans compter les diverses mesures
gouvernementales ayant pour effet de priver
les personnes de leur droit de demander
I'asile.

Tandis que le monde peinait a apporter
une solution aux centaines de milliers de
personnes qui fuyaient la Syrie, la guerre qui
faisait rage dans le pays rendait plus
vives que jamais les préoccupations quant a
la mise en ceuvre du droit international relatif
aux droits humains et du droit international
humanitaire, préoccupations soulevées
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depuis des années, notamment par Amnesty
International. Le conflit syrien est devenu
emblématique de la défaillance du systeme
de protection des civils menacés, et plus
largement de l'incapacité des institutions a
faire respecter le droit international.

Nous vivons dans I'espoir que les initiatives
en cours apporteront la paix en Syrie, mais la
guerre dans ce pays a montré au fil des ans a
quel point les cing membres permanents du
Conseil de sécurité de I'ONU peuvent
favoriser I'impunité : en utilisant leur veto, ils
peuvent bloquer des mesures crédibles et
proportionnées visant a mettre un terme aux
crimes de guerre et aux crimes contre
I'humanité, et faire obstacle a I'obligation de
rendre des comptes pour ces crimes. La
situation catastrophique des droits humains
en Syrie a mis en évidence la faiblesse des
systemes de protection des civils en période
de conflit armé. La crise syrienne, et plus
largement les actes du groupe armé se
désignant sous le nom d'Etat islamique (EI),
nous montrent les résultats de plusieurs
décennies de commerce irresponsable des
armes, et les conségquences meurtrieres de
ce commerce sur les civils. Le conflit a aussi
fait apparaitre les manquements a la
responsabilité de protéger les réfugiés, les
pays préférant se chamailler a propos de la
« protection des frontieres » et de la « gestion
des migrations » plutdt que de prendre des
mesures concrétes pour sauver des vies.

Aussi emblématique soit-elle, la guerre
civile en Syrie n'est qu'un des nombreux
conflits qui ont contribué a I'augmentation
sans précédent du nombre de réfugiés, de
migrants et de personnes déplacées a travers
le monde. Des conflits armés ont continué de
faire rage dans d'autres pays, tels que
I'Afghanistan, I'lrak, la Libye, le Pakistan et le
Yémen. En différents endroits, I'El a fait
preuve d'un mépris flagrant pour les vies
civiles, forcant des milliers de personnes a
fuir. En Afrique, notamment au Burundi, au
Cameroun, dans le nord-est du Nigeria, en
République centrafricaine, en Somalie et au
Soudan du Sud, des acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux
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se sont rendus coupables de graves atteintes
aux droits humains, dont un certain nombre
d'attaques délibérées contre des civils et des
infrastructures a caractére civil. Ces situations
ont contraint de nombreuses personnes a
quitter leur foyer pour aller chercher refuge
ailleurs. En Israél et dans les territoires
palestiniens occupés, tout comme en
Ukraine, les conflits ont continué de faire des
victimes parmi les civils, et toutes les parties
ont bafoué le droit international relatif aux
droits humains et le droit international
humanitaire. Dans les Amériques, si I'on peut
se réjouir du tournant positif pris dans le
conflit dont la Colombie a été le théatre
durant plusieurs dizaines d'années — méme si
I'obligation de rendre des comptes risque
bien d'y étre sacrifiée sur 'autel d'un accord
politique — la violence a continué de menacer
les droits humains et les institutions dans des
pays comme le Brésil, le Mexique et le
Venezuela.

Le fait que nous ayons atteint un niveau si
catastrophique I'année méme ou
I'Organisation des Nations unies célébrait ses
70 ans — elle qui, lors de sa création, appelait
les nations a se rassembler pour « préserver
les générations futures du fléau de la guerre »
et « proclamer a nouveau [leur] foi dans les
droits fondamentaux de I'homme » — suscite
une interrogation simple mais brutale : le
systeme juridique international et les
institutions mondiales sont-ils a la hauteur de
la tdche urgente que représente la protection
des droits humains ?

Dans le Rapport 1977 d'Amnesty
International, nous nous réjouissions de la
tenue de la premiere réunion du Comité des
droits de I'nomme des Nations unies et nous
faisions remarquer qu'il s'agissait la de I'un
des nombreux événements au sein de I'ONU
touchant a des préoccupations
importantes d'Amnesty International en
matiere de droits humains. Nous saluions
également les avancées dans des domaines
comme celui de la lutte contre la torture.
L'action d'Amnesty International au fil des ans
a contribué a un engagement nécessaire a
I'égard du droit international relatif aux droits



humains et du droit international humanitaire.
Or, les failles de ce systeme n'ont jamais été
aussi flagrantes qu'aujourd'hui.

Parmi les nombreuses menaces pesant sur
les droits humains qui sont évoquées dans
le présent rapport, attardons-nous tout
particulierement sur deux points qui ne sont
pas sans lien I'un avec l'autre. Le premier
constat évident de 2015 est que le systeme
international n'a pas été assez solide face aux
violents revers et aux difficultés. Alors qu'il
commengait a se fissurer, nous nous sommes
rendu compte que le systeme international de
protection des droits humains avait lui méme
besoin d'étre protégé.

En 2015, les mécanismes de protection
des droits humains ont été menacés de
diverses maniéres. A I'échelle régionale, la
protection et I'obligation de rendre des
comptes en matiere de droits humains ont été
confrontées a des menaces internes en
Afrique et dans les Amériques. Par ailleurs,
des gouvernements africains ont entravé la
coopération avec la Cour pénale
internationale, affirmant préférer renforcer les
systemes africains — alors qu'en réalité ils
continuaient de ne rien faire pour garantir la
justice par le biais des mécanismes nationaux
et régionaux. Au Moyen-Orient et en Afrique
du Nord, les mécanismes naissants n'ont pas
suffisamment promu une vision universelle
des droits humains. Quant au tout jeune
systeme asiatique, il est resté largement
inefficace, et le systeme européen a dd faire
face a deux menaces : le risque de perdre le
soutien de certains Etats, et I'accumulation
massive de dossiers en attente de justice et
d'obligation de rendre des comptes.

Les protections multilatérales telles que la
Convention relative au statut des réfugiés et la
Convention contre la torture [ONU], ainsi que
les mécanismes spécialisés comme ceux qui
proteégent les personnes en péril en mer,
n'ont pas permis d'empécher ou de limiter les
crises humanitaires, ni de protéger les civils
contre les violations flagrantes des droits
humains — et encore moins de garantir
|'obligation de rendre des comptes pour les
atrocités commises.

Les attaques barbares perpétrées contre
des civils, de Beyrouth a Paris en passant par
Bamako, Yola et Tunis, entre autres, ont aussi
suscité des interrogations sur le role du droit
international relatif aux droits humains dans
la lutte contre les menaces venant d'acteurs
non gouvernementaux — en particulier de
groupes armés violents.

Amnesty International appelle les
gouvernements a réaffirmer leur engagement
a protéger le systeme international de défense
des droits humains. Pour pouvoir remplir son
role, ce systeme doit étre lui-méme protégé
par les Etats.

Ces derniers doivent notamment limiter
volontairement le recours au veto au sein du
Conseil de sécurité des Nations unies dans
les situations d'atrocités de masse ; mettre
réellement en ceuvre les normes relatives aux
droits humains prévues par I'ensemble des
instruments du droit international en la
matiere ; respecter le droit international
humanitaire ; ne rien faire qui soit susceptible
d'affaiblir les systemes de protection des
droits humains, et en particulier s'abstenir de
les attaquer ou de leur retirer leur soutien ; et
veiller a ce que les mécanismes régionaux de
protection des droits humains soient
conformes aux normes universelles fixées par
le systeme international.

Le deuxieme constat marquant de 2015 est
étroitement lié au premier. Il apparait que
plusieurs crises de I'année écoulée plongent
leurs racines dans les mécontentements et
les conflits que fait souvent naitre la
répression, par les Etats, de la dissidence ou
de la volonté tenace de chacun de vivre dans
la dignité et le respect de ses droits.

Qu'il s'agisse de la crise en mer
d'Andaman - ou, au mois de mai, des milliers
de réfugiés et de migrants abandonnés en
pleine mer ont dérivé sans eau ni
nourriture —, ou des homicides et des
disparitions forcées de militants qui se battent
pour les droits fonciers et les moyens de
subsistance des populations en Amérique
latine et dans les Caraibes, les exemples ne
manquent pas de situations dans lesquelles
la violente répression de I'opposition et le
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refus des Etats de respecter et de protéger les
droits fondamentaux de chacun — notamment
les droits économiques, sociaux et culturels —
ont fait naftre des tensions, au sein de la
société, dont les conséquences ont poussé a
leurs limites les systemes internationaux de
protection. L'exemple le plus flagrant, parmi
les événements récents, du lien entre les
défaillances du systéme et la répression de la
dissidence accompagnée d'une absence de
protection des droits humains par les
gouvernements est le « Printemps arabe »,
qui a changé le visage du Moyen-Orient et de
I'Afrique du Nord.

Cing ans apres cette vaste démonstration
du pouvoir des peuples — I'une des plus fortes
que le monde ait jamais connues —, les Etats
répriment la dissidence par des moyens de
plus en plus étudiés, non seulement au
Moyen-Orient, mais aussi en de nombreux
autres endroits de la planete. Il est
particulierement troublant de constater que la
répression est maintenant devenue aussi
sophistiquée que violente.

Sien 2011 plus de 300 personnes ont
été tuées par les forces de sécurité lors de la
« révolution du 25 Janvier » en Egypte, et
plus de 50 manifestants lors du « vendredi
sanglant » au Yémen, les coups de matraque
des policiers sur une place publique ne font
peut-étre plus si facilement la une des
journaux aujourd'hui. Pourtant, dans ce
rapport, Amnesty International fait état d'un
recours persistant et généralisé a une force
excessive contre des dissidents et des
manifestants, ainsi que d'exécutions
extrajudiciaires et de disparitions forcées,
partout dans le monde. Il y a cing ans, les
arrestations et la torture systématiques dans
la ville syrienne de Tell Kalakh ont été le
premier signe de la réaction brutale des Etats
de la région a la dissidence et aux
manifestations populaires. Dans les années
qui ont suivi, la pratique de la torture n'a pas
cessé dans cette partie du monde — ni
ailleurs —, souvent sous couvert d'une
désignation en forme de sophisme : les
« techniques d'interrogatoire améliorées »

— toutes ces horreurs cachées nées avant le
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Printemps arabe dans le contexte de la
« guerre contre le terrorisme ».

La répression a été pour ainsi dire monnaie
courante en 2015. Bien souvent, elle était
présentée comme nécessaire pour la sécurité
nationale, I'ordre public et la protection des
valeurs nationales. Dans de nombreux pays
les autorités ont réprimé la liberté
d'expression en ligne et déployé diverses
méthodes contre les dissidents — arrestations
et détentions arbitraires, torture et autres
mauvais traitements, peine de mort, entre
autres.

Parallelement, une procédure judiciaire
engagée par Amnesty International a révélé
que certains Etats pratiquaient une
surveillance digne d'un roman de George
Orwell, axée sur la vie et le travail des
défenseurs des droits humains. Aujourd'hui,
les efforts constants des Etats pour trouver de
nouvelles méthodes de répression afin de ne
pas se laisser dépasser par les évolutions
technologiques et le développement des
modes de communication menacent
sérieusement la liberté d'expression.

A la suite du travail de plaidoyer mené par
Amnesty International et d'autres
organisations, les Nations unies ont créé une
nouvelle procédure spéciale : le rapporteur
spécial sur le droit a la vie privée a I'ere du
numérique. Ce rapporteur spécial jouera un
role important ces prochains mois dans
I'élaboration de normes claires et
respectueuses des droits humains dans ce
domaine.

La répression de la dissidence, des
manifestations et de la libre expression par
les pouvoairs publics n'a cessé de se renforcer
depuis cette période historique, il y a cing
ans, ou les citoyens ont commencé a faire
entendre leur voix. Amnesty International
appelle les Etats & respecter le droit des
personnes et des groupes de s'organiser, de
se réunir et de s'exprimer, leur droit d'avoir
des opinions différentes de celles du pouvoir
en place et de les partager par tous les
moyens qu'ils souhaitent, et le droit de tous
de bénéficier de la méme protection
devant la loi.



Les droits qui protégent le travail et la
latitude d'action des défenseurs des droits
humains ne sont pas seulement vitaux pour
les libertés individuelles ; ils protégent aussi le
systeme de défense des droits humains en
lui-méme. Les quelques lueurs d'espoir
constatées en 2015 ont été le résultat du
travail incessant de plaidoyer, d'organisation,
d'opposition et d'action militante mené par la
société civile, les mouvements sociaux et les
défenseurs des droits humains.

Citons-en simplement trois exemples :
I'inclusion dans les Objectifs de
développement durable de I'ONU de
dispositions relatives aux droits humains et a
|'obligation de rendre des comptes ; I'action
menée en mai pour empécher les expulsions
forcées dans le cadre d'un projet
d'infrastructure routiere visant a desservir le
port de Mombasa, au Kenya ; et la libération
en Indonésie de Filep Karma, prisonnier
d'opinion papou, a la suite de I'envoi de
65 000 messages de soutien par des
sympathisants du monde entier.

Ces succes ne résultent pas de la
bienveillance des Ftats, et il ne faut pas
s'attendre, a I'avenir, a ce que la seule action
des pouvoirs publics suffise a entretenir ces
lueurs d'espoir. Néanmoins, les autorités
doivent offrir aux défenseurs des droits
humains et aux militants I'espace et la liberté
dont ils ont besoin pour mener a bien leur
travail crucial. Amnesty International exhorte
donc les Etats & veiller & ce que la résolution
sur la protection des droits des défenseurs
des droits humains adoptée en novembre par
I'Assemblée générale des Nations unies soit
appliquée en toute transparence, et que les
pays qui ne respectent pas ces droits soient
désignés nommeément et aient a rendre des
comptes pour leur comportement honteux.

Depuis l'instant méme ou le point final a
été mis a cette résolution, plus aucun
défenseur des droits humains, ni aucun
membre de sa famille, ne devrait avoir été tué
par un Etat ou privé de la protection des
pouvoirs publics. Aucun ne devrait plus étre
harcelé ni menacé.

Ce rapport d'Amnesty International, la plus
grande organisation mondiale de défense des
droits humains, fait un état des lieux de la
situation des droits humains pendant I'année
écoulée. Toutefois, si cet ouvrage traite de
nombreux themes, dont ceux évoqués ci-
dessus, ses pages ne suffisent pas a rendre
compte de toute la misére humaine suscitée
par les crises qui ont marqué l'actualité en
2015, notamment la crise des réfugiés
— aujourd'hui exacerbée par I'hiver dans
I'hémisphére nord. Face a une telle situation,
la sauvegarde et le renforcement des
systemes de protection des droits humains et
des civils ne peuvent pas étre considérés
comme des options facultatives : ce sont des
questions de vie ou de mort.

Salil Shetty, secrétaire général
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RESUME REGIONAL
AFRIQUE

'Union africaine (UA) ayant déclaré 2016

« Année africaine des droits de 'homme »,
nombreux ont été celles et ceux sur le
continent et dans le reste du monde a
espérer que les dirigeants africains, les
institutions régionales et la communauté
internationale afficheraient la détermination et
la volonté politique nécessaires pour avancer
réellement dans la résolution des problemes
persistants sur le plan des droits humains.

Ces espoirs n'étaient pas sans fondement.
Méme si, en 2015 encore, beaucoup en
Afrique ont été privés de leurs droits et d’'une
vie dans la dignité et la sécurité en raison de
conflits, de I'instabilité politique, de régimes
autoritaires, de la pauvreté ou de
catastrophes humanitaires, la région s’est vu
offrir de réelles possibilités. De nombreux
pays ont accompli des progres
socioéconomiques manifestes tandis que
d’autres ont connu une transition politique
relativement pacifique. L'adoption
d’engagements historiques sur les plans
régional et mondial — dont I’Agenda 2063 de
I'UA et les Objectifs de développement
durable des Nations unies — a ouvert la voie a
la réalisation des droits proclamés dans la
Charte africaine des droits de 'hnomme et des
peuples (Charte africaine) et dans des
instruments internationaux relatifs aux droits
humains.

Cependant, les violations graves du droit
international humanitaire et du droit
international relatif aux droits humains dans
le contexte d’hostilités armées sont
demeurées un motif de préoccupation majeur
tout au long de 2015. Les conflits prolongés
qui ont déchiré la République centrafricaine,
la République démocratique du Congo
(RDC), la Somalie, le Soudan et le Soudan du
Sud ont fait plusieurs milliers de morts parmi
les civils tandis que la peur et I'insécurité sont
devenues le quotidien de millions d'autres
personnes. Le Burundi a d( faire face a une
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crise politique et a une escalade des
violences.

Dans le centre, I'est et 'ouest du continent
— notamment au Cameroun, au Kenya, au
Mali, au Niger, au Nigeria, en Somalie et au
Tchad —, des groupes armés tels
qu’Al Shabab et Boko Haram se sont livrés a
d’incessantes violences : des dizaines de
milliers de civils ont été tués et plusieurs
milliers ont été enlevés, tandis que des
millions d’autres ont été contraints de vivre
dans la peur et I'insécurité dans les zones de
conflit, mais aussi dans des régions non
touchées par les hostilités armées.

Face a ces menaces pour la sécurité,
beaucoup d’Etats ont réagi en faisant preuve
d’un mépris total pour le droit international
humanitaire et les droits humains. Les
opérations menées par I'armée et les services
de sécurité au Cameroun et au Nigeria ont
été caractérisées par de trés nombreuses
arrestations arbitraires, des détentions au
secret, des exécutions extrajudiciaires, des
actes de torture et d'autres formes de
mauvais traitements. Des formes similaires de
violations des droits humains ont été
observées au Niger et au Tchad.

L'impunité est demeurée I'une des causes
principales des conflits et des situations
d’instabilité, tout en continuant de les
alimenter. Malgré quelques avancées, les
forces de sécurité et les groupes armés
responsables de crimes de droit international
dans différents pays tels que le Cameroun, le
Nigeria, la RDC, la République centrafricaine,
la Somalie, le Soudan et le Soudan du Sud
n’ont guére eu a répondre de leurs actes. A
I'échelle internationale, certains Etats et 'UA
ont continué d’ceuvrer politiquement pour
saper I'indépendance de la Cour pénale
internationale (CPI) et pour garantir aux chefs
d’Etat en exercice I'immunité contre toute
poursuite, méme s'ils étaient accusés de
crimes contre I'hnumanité, entre autres crimes
de droit international. En juin, I'’Afrique du
Sud n’a pas arrété ni livré le président
soudanais Omar el Béchir a la CPI, trahissant
ainsi les centaines de milliers de victimes
tuées lors du conflit au Darfour.



Les organisations de la société civile, les
défenseurs des droits humains, les
journalistes et les opposants politiques ont été
nombreux a exercer leurs activités dans un
environnement de plus en plus hostile, ou
étaient mises en ceuvre des lois visant a
restreindre I'espace civique au nom de la
sécurité nationale, de la lutte contre le
terrorisme, de I'ordre public et de la
réglementation des ONG et des médias.
L’espace civique est resté fermé dans
plusieurs pays, dont I'Erythrée, I'Ethiopie et la
Gambie, et s’est amenuisé dans d’autres
tandis que les libertés d’expression,
d’association et de réunion pacifique faisaient
I'objet de restrictions de plus en plus fortes.
Des réunions pacifiques organisées par
exemple en Afrigue du Sud, en Angola, au
Burkina Faso, au Burundi, au Congo, en
Ethiopie, en Guinée, en RDC, au Tchad, au
Togo et au Zimbabwe ont été dispersées avec
brutalité et une force excessive. En Afrique du
Sud, une force excessive a également été
utilisée dans le cadre d'une opération de
« nettoyage » visant a évacuer des migrants
sans papiers.

Des élections et des changements
politiques ont provoqué de multiples
violations et une répression généralisée. Dans
beaucoup de pays, des manifestations ont été
interdites, des contestataires ont été agressés
par les forces de sécurité, tandis que des
opposants politiques, des défenseurs des
droits humains et des journalistes ont été
arrétés arbitrairement et harcelés.

La crise humanitaire a continué de sévir
dans la région et I'épidémie d’Ebola qui s'était
répandue en 2014 en Afrique de I'Ouest a
co(té de nouvelles vies en Guinée, au Liberia
et en Sierra Leone.

Pourtant, des signes d’espoir et
d’amélioration ont été observés. De nombreux
Etats ont poursuivi leur développement
économique et social, ce qui a réellement
favorisé les efforts déployés pour s’attaquer a
certaines causes structurelles de la pauvreté
telles que les inégalités, les changements
climatiques, les conflits et I'absence
d’obligation de rendre des comptes. Plusieurs

ont atteint certains des Objectifs du millénaire
pour le développement établis par les Nations
unies, et I'Afrique a joué un role essentiel
dans I'adoption des Objectifs de
développement durable.

Face aux violents conflits qui touchaient la
région, la réaction du Conseil de paix et de
sécurité de I'UA, et celle d’entités sous-
régionales, ont parfois témoigné d’un
changement de cap de plus en plus marqué
de l'indifférence vers I'engagement. En dépit
de capacités limitées, d’approches disparates
et de préoccupations relatives a I'adéquation
des mesures adoptées pour combattre les
violations des droits humains et I'impunité,
'UA et des organes régionaux ont pris des
initiatives importantes (procédures de
médiation, opérations de maintien de la paix,
etc.) en réponse aux crises et aux conflits.

Plusieurs normes régionales relatives aux
droits humains ont également vu le jour. En
novembre, la Commission africaine des droits
de 'hnomme et des peuples (Commission
africaine) a adopté une observation générale
sur l'article 4 (droit a la vie) de la Charte
africaine. Le Comité technique spécialisé de
I'UA sur la justice et les affaires juridiques a
approuvé, apres examen, le projet de
protocole sur les droits des personnes agées
en Afrique — initialement préparé par la
Commission africaine. Il a malheureusement
refusé d’entériner celui sur I'abolition de la
peine de mort dans la région.

Les Etats africains ont été de plus en plus
nombreux a se soumettre a I'examen de leur
bilan en matiere de droits humains. L'Algérie,
le Burkina Faso, le Kenya, la Namibie, le
Nigeria, le Malawi et la Sierra Leone ont remis
des rapports périodiques sur la mise en
ceuvre de la Charte africaine.

Des réformes et des mesures concretes ont
été adoptées dans plusieurs pays. En
Mauritanie, de nouvelles lois ont défini la
torture et I'esclavage comme des crimes
contre I'hnumanité, et prohibé la détention
secrete. La Sierra Leone a ratifié le Protocole
a la Charte africaine relatif aux droits des
femmes en Afrique. Des signes d’amélioration
(dont la libération de prisonniers d’opinion et
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de détenus politiques) ont été observés au
Swaziland, méme si des lois répressives
étaient toujours invoquées pour étouffer
I'opposition.

En juillet, I'ouverture au Sénégal du proces
de I'ancien président tchadien Hisséne Habré
a représenté un tournant dans I'histoire de la
justice internationale : c’était la premiere fois
qu’un tribunal d’un Etat africain jugeait un ex-
dirigeant d’'un autre Etat africain.

CONFLITS — DES CONSEQUENCES
ACCABLANTES, DES FRAGILITES
PERSISTANTES

De nombreux Etats ont été en proie & de
violents conflits et a I'insécurité. Cette
situation s’est accompagnée d’atteintes aux
droits humains de grande ampleur, atrocités
généralement impunies. Les conflits qui
sévissaient en République centrafricaine, au
Nigeria, en RDC, en Somalie, au Soudan et
au Soudan du Sud ont été marqués par des
crimes de droit international et des violations
persistantes du droit humanitaire et relatif aux
droits humains, imputables aux forces
régulieres comme aux groupes armés. De
nombreuses informations ont fait état de
violences fondées sur le genre et de sévices
sexuels, et des enfants ont été enlevés ou
recrutés comme soldats.

Malgré des victoires militaires coordonnées
contre Boko Haram, le groupe armé a
continué d'attaquer la population civile au
Cameroun, au Niger, au Nigeria et au Tchad.
Il s’est notamment rendu coupable
d'attentats-suicides a I'explosif dans des
zones civiles, d’exécutions sommaires,
d’enlevements, d’actes de torture et du
recrutement d’enfants soldats.

Les conséquences des exactions de Boko
Haram ont été aggravées par les réactions
illégales et brutales des Etats. Dans un
rapport rendu public en 2015, Amnesty
International a évoqué les crimes de guerre et
les crimes contre 'humanité présumés
commis par I'armée nigériane dans le cadre
de ses opérations contre le groupe armé (plus
de 8 200 personnes ont notamment été
assassinées ou sont mortes des suites de
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torture, par asphyxie ou de faim), et a
demandé que des officiers supérieurs de
I'armée fassent I'objet d’une information
judiciaire pour crimes de guerre.

Au Cameroun, dans la région de I'Extréme-
Nord, les forces de sécurité
gouvernementales ont procédé a un tres
grand nombre d'arrestations et de détentions
arbitraires, a des exécutions extrajudiciaires
et a la disparition forcée d’au moins
130 hommes et garcons de deux villages
situés a la frontiere nigériane. Au Niger — ou
I'état d'urgence décrété, puis reconduit par le
gouvernement dans toute la région de Diffa,
était toujours en vigueur a la fin de I'année —,
les autorités ont imposé entre autres de tres
fortes restrictions a la liberté de mouvement ;
des déplacements forcés et massifs de
population ont également eu lieu. Une loi
antiterroriste tres restrictive a été adoptée au
Tchad, et les forces de sécurité se sont livrées
a des arrestations et détentions arbitraires.

Cette année encore, les conflits armés qui
déchiraient les Etats soudanais du Darfour,
du Kordofan du Sud et du Nil Bleu se sont
accompagnés d’une profonde crise
humanitaire, entrainant des déplacements
massifs de population et causant la mort de
civils, car toutes les parties se sont rendues
coupables de violations du droit international
humanitaire et d’autres atteintes au droit
international relatif aux droits humains. Les
forces gouvernementales ont continué de
procéder a des bombardements aveugles, de
détruire des batiments civils et d’entraver la
fourniture d’aide humanitaire aux
populations.

Malgré la signature d'un accord de paix en
ao(t, le conflit au Soudan du Sud
— caractérisé par des attaques visant
délibérément les civils — n'a pas cessé. Les
deux parties au conflit ont massacré des
civils, détruit des biens de caractere civil,
bloqué I'acheminement de I'aide humanitaire
et recruté des enfants soldats. Elles se sont
également livrées a de trés nombreuses
violences sexuelles et fondées sur le genre.
La commission d’enquéte sur le Soudan du
Sud établie par 'UA a recueilli des éléments



prouvant que des crimes de guerre, des
crimes contre I'humanité et des atteintes aux
droits humains avaient été systématiquement
commis par les deux parties belligérantes.

Méme si les violences en République
centrafricaine ont diminué d'intensité apres le
déploiement d’'une mission
multidimensionnelle de maintien de la paix
des Nations unies, le pays a de nouveau été
en proie a des violences et a l'instabilité en
septembre et en octobre. Des civils ont trouvé
la mort, des biens ont été détruits et plus de
42 000 personnes ont été déplacées. Au
moins 500 personnes, détenues pour la
plupart dans le cadre d’enquétes en cours
sur les infractions commises durant le conflit,
se sont évadées de prison a Bangui, la
capitale centrafricaine, en septembre.

Dans le sud et le centre de la Somalie, la
population civile était toujours exposée a des
attaques, ciblées ou aveugles, dans le
contexte du conflit armé qui perdurait entre
les forces du gouvernement fédéral somalien
combattant aux cotés de la Mission de I'UA
en Somalie et le groupe armé Al Shabab.
Toutes les parties au conflit ont enfreint le
droit international humanitaire et le droit
international relatif aux droits humains.

SITUATION DE CRISE POUR LES
REFUGIES ET LES MIGRANTS
Les effusions de sang et les atrocités dont les
zones africaines de conflit étaient le théatre
ont été I'une des principales causes de la
crise mondiale des réfugiés et I'ont largement
entretenue, contraignant des millions
d’hommes, de femmes et d’enfants a quitter
leur foyer et a tenter de se mettre a I'abri,
dans leur propre pays ou a I'étranger, par des
moyens éreintants, périlleux et souvent fatals.
Les conflits au Soudan et au Soudan du
Sud ont provoqué le déplacement de
plusieurs millions de personnes. En 2015, un
tiers environ des quelque 1,4 million
d’habitants du Kordofan du Sud ont été
déplacés, tout comme quelque
223 000 habitants du Darfour, portant a
2,5 millions le nombre total de personnes
déplacées dans la région. On estimait que
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60 000 personnes supplémentaires ont été
contraintes de quitter leur foyer en raison des
combats que se livraient par intermittence les
forces gouvernementales et I’Armée populaire
de libération du Soudan-Nord dans I'Etat du
Nil Bleu.

Au cours de 'année, le conflit au Soudan
du Sud a provoqué le déplacement d’encore
2,2 millions de personnes. Elles étaient
3,9 millions a se retrouver confrontées a une
grave insécurité alimentaire.

Fuyant les zones touchées par les violences
de Boko Haram, un tres grand nombre
d’habitants se sont trouvés déplacés a
I'intérieur de leur pays ou ont cherché a se
réfugier a I'étranger. Rien qu’au Nigeria, plus
de deux millions ont été contraints de quitter
leur foyer depuis 2009. Plusieurs centaines
de milliers de réfugiés de République
centrafricaine et du Nigeria vivaient dans des
conditions éprouvantes, entassés dans des
camps au Cameroun et au Niger ; en mai, les
forces gouvernementales de ces deux pays
ont renvoyé de force plusieurs milliers de
personnes au Nigeria, sous prétexte que leur
présence avait incité Boko Haram a lancer
des attaques dans la zone. Au Tchad, des
centaines de milliers de réfugiés venus de la
Libye, du Nigeria, de la République
centrafricaine et du Soudan ont continué a
vivre dans des camps surpeuplés, ou les
conditions étaient éprouvantes.

Plus de 1,3 million de Somaliens ont été
déplacés au cours de I'année. On comptait
plus de 1,1 million de réfugiés somaliens
dans le monde. Pourtant, les Etats qui
accueillaient des réfugiés et des demandeurs
d’asile somaliens (dont I'Arabie saoudite, le
Danemark, la Norvege, les Pays-Bas, le
Royaume-Uni et la Suéde) ont continué de
faire pression sur eux pour qu'’ils rentrent
dans leur pays, arguant que la sécurité s'y
était améliorée.

Le gouvernement kenyan a menacé de
fermer le camp de Dadaab, qui accueillait le
plus grand nombre de réfugiés au monde,
invoquant des motifs de sécurité a la suite
d’une attaque perpétrée par Al Shabab. Sur
fond de harceélement des réfugiés,
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notamment somaliens, par les services de
sécurité kenyans, les autorités ont menacé de
renvoyer de force quelque 350 000 d’entre
eux dans leur pays. Si elles mettaient leur
menace a exécution, des milliers de vies
seraient en danger et les obligations du Kenya
au regard du droit international ne seraient
pas respectées.

Un nombre incalculable de réfugiés et de
migrants — contraints de partir de chez eux en
raison de conflits mais aussi de persécutions
politiques ou par la nécessité de trouver de
quoi vivre mieux — étaient en butte a
I'intolérance, a la xénophobie, a des violences
et a des violations de leurs droits. lIs étaient
nombreux a croupir dans des camps, ne
disposant que d’'un acces limité a I'eau, a la
nourriture, aux soins, aux équipements
sanitaires ou a I'éducation. Beaucoup ont été
victimes de réseaux de traite d'étres humains.

Face a la détérioration de la situation
politique, sociale et économique au Burundi,
plus de 230 000 personnes ont trouveé refuge
dans les pays voisins. Cette année encore,
des milliers d’autres ont fui I'Erythrée pour
échapper au service militaire d'une durée
illimitée, qui constituait une forme de travail
forcé. Les Erythréens surpris en train
d’essayer de fuir le pays étaient placés en
détention arbitraire, sans inculpation ni
jugement. lls étaient souvent détenus dans
des conditions trés difficiles, sans pouvoir
consulter un avocat. La stratégie consistant a
« tirer pour tuer » sur toute personne résistant
a l'arrestation et tentant de franchir la
frontiere éthiopienne était appliquée. Celles et
ceux qui parvenaient a quitter le pays étaient
confrontés a de nombreux dangers sur la
route qui les conduisait a I'Europe, via le
Soudan, la Libye et la Méditerranée. lls
risquaient notamment d’étre enlevés contre
rangon par des groupes armés et des bandes
criminelles.

Au Malawi, des migrants non enregistrés
ont été maintenus en détention au-dela de la
peine de privation de liberté a laquelle ils
avaient été condamnés, avec de faibles
perspectives de libération ou d’expulsion. A la
fin de 'année, au moins 100 personnes,
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originaires d’Ethiopie pour la plupart, étaient
ainsi détenues dans des prisons surpeuplées.

Le gouvernement sud-africain n'ayant
toujours pas mis en ceuvre de programme
global de prévention et de protection en
faveur des migrants et des réfugiés, ceux-ci,
ainsi que leurs échoppes ou petits
commerces ont été la cible de trés
nombreuses attaques violentes, a caractére
xénophobe.

IMPUNITE POUR LES CRIMES DE DROIT
INTERNATIONAL

L'impunité, qui restait de mise pour les graves
violations des droits humains — en particulier
celles commises dans le contexte de conflits
armés —, a cette année encore empéché les
victimes de connaitre la vérité et d’obtenir
justice, et a favorisé I'instabilité et les
violences. La plupart des Etats africains (dont
le Cameroun, le Nigeria, la République
centrafricaine, la Somalie, le Soudan et le
Soudan du Sud) n’ont fait que peu d’efforts
pour s'attaquer a ce probleme bien ancré, les
auteurs présumés de crimes de droit
international étant rarement amenés a rendre
des comptes.

Le nouveau président nigérian s'était
engagé a faire enquéter sur les crimes de
droit international et d’autres graves atteintes
aux droits fondamentaux commis par I'armée
et Boko Haram, mais aucune mesure
significative en ce sens n'a été prise. L'Etat
n'a pas amené ses propres forces armées a
répondre de leurs actes, et rares sont les
personnes soupgonnées d'étre membres de
Boko Haram qui ont été poursuivies. Le
Bureau du procureur de la Cour pénale
internationale a cependant identifié huit cas
potentiels de crimes contre I'humanité et de
crimes de guerre, dont six commis par Boko
Haram et deux par les forces de sécurité
nigérianes.

Malgré la publication, le 26 octobre, du
rapport de la commission d’enquéte de I'UA
sur le Soudan du Sud, et la signature en aot
d’un accord de paix qui jetait les bases d'un
tribunal hybride conformément a la décision
de I'UA, rien n’a été fait pour mettre en place
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ce tribunal, présenté comme un mécanisme
judiciaire entierement africain.

En avril, le Conseil national de transition de
la République centrafricaine a pris une
initiative positive en vue de I'établissement
d’'un mécanisme de reddition de comptes : il
a adopté une loi portant création d’un tribunal
pénal spécial. La mise en place de cette
juridiction, chargée d’enquéter sur les crimes
de guerre et les crimes contre 'humanité qui
ont été commis dans le pays depuis 2003 et
d’en poursuivre les responsables présumés,
n'a toutefois guere progressé.

En juin, les autorités sud-africaines ont
manqué a leurs obligations juridiques
internationales, laissant repartir le président
soudanais Omar el Béchir (qui se trouvait a
Johannesburg a I'occasion d’un sommet de
I'UA). Deux mandats d’arrét avaient été émis
par la CPI contre cet homme pour sa
participation présumée a un génocide, a des
crimes contre I'humanité et a des crimes de
guerre au Darfour. Une haute cour sud-
africaine avait également rendu une
ordonnance lui interdisant de quitter le pays.
L’Afrique du Sud est ainsi venue s’ajouter a la
longue liste des Etats qui sont restés passifs
et n‘ont pas arrété le président el Béchir pour
le remettre a la CPI afin qu'il soit jugé.
D’aprés des informations inquiétantes, le
Congres national africain (ANC) aurait décidé
en octobre le retrait du pays de la CPI. A la fin
de I'année, aucune mesure en ce sens n'avait
été adoptée.

Le président ivoirien, Alassane Ouattara, a
déclaré en avril qu'il n’y aurait plus de
transfert a la CPI, alors que I'ex-premiere
dame du pays Simone Gbagbo était toujours
sous le coup d’un mandat d’arrét de cette
juridiction pour des crimes contre I'numanité
présumes.

Cette année encore, I'UA et certains Etats
africains se sont employés politiquement a
porter atteinte a la CPI ou a saper son
indépendance, ainsi qu'a garantir I'immunité
des chefs d’Etat en exercice contre toute
poursuite, méme s'ils étaient accusés de
crimes contre I'humanité et d’autres crimes
de droit international. En juin, 'Assemblée
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des chefs d’Etat et de gouvernement de 'UA
a adopté une résolution par laquelle elle
renouvelait ses appels en faveur de
I'annulation ou de la suspension des
poursuites de la CPI contre le vice-président
kenyan William Ruto et le président
soudanais Omar el Béchir. Dans une volonté
de perturber le déroulement du procés de
William Ruto, le gouvernement kenyan a tenté
de faire pression sur la 14° session de
I'’Assemblée des Etats parties, 'organe de
surveillance politique de la CPI, en menagant
de se retirer de cette derniere. Le
gouvernement de Namibie a formulé la méme
menace en novembre.

En novembre a également eu lieu un
événement plus positif : avec le vote de son
Sénat en faveur de I'adoption d’une loi
nationale portant mise en ceuvre du Statut de
Rome de la CPI, la RDC a fait un grand pas
en avant. Lors de la 14° session de
I'’Assemblée des Etats parties, en novembre,
de nombreux Etats africains parties au Statut
de Rome de la CPI ont exprimé leur
engagement ferme envers cette juridiction
internationale et refusé d'appuyer les
propositions susceptibles de saper son
indépendance.

En janvier, la remise a la CPl de Dominic
Ongwen, ancien commandant présumé de
I’Armée de résistance du Seigneur (LRA), en
Ouganda, a constitué une étape importante
vers la justice pour les victimes de ce groupe
armé. Autre avancée extrémement positive
dans la lutte de longue date du continent
africain contre I'impunité : le proces
d’Hisséne Habré, accusé de crimes contre
I'humanité, de tortures et de crimes de guerre
commis sous son mandat (de 1982 a 1990),
s'est ouvert en juillet au Sénégal.

REPRESSION DE L'OPPOSITION EN
PERIODE D'ELECTIONS ET DE
TRANSITIONS POLITIQUES

Quinze élections présidentielles ou
législatives, dont beaucoup ont donné lieu a
des atteintes aux droits fondamentaux et a
des restrictions, se sont déroulées sur le
continent africain en 2015. Dans certains
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pays (notamment au Burundi, au Congo, en
Cote d'lvoire, en Ethiopie, en Guinée, en
Ouganda, en RDC, au Soudan, en Tanzanie,
au Togo et en Zambie) des manifestations ont
été interdites, des contestataires ont été
agressés et des opposants politiques, des
défenseurs des droits humains et des
journalistes ont été arbitrairement arrétés.

Les élections Iégislatives organisées en mai
en Ethiopie ont été marquées par des
restrictions visant la société civile. Une force
excessive a été utilisée contre des
manifestants pacifiques, et des membres de
I'opposition qui observaient le scrutin ont été
harcelés. Des personnes ont été frappées,
blessées ou tuées par les forces de sécurité
dans les bureaux de vote. Quatre membres et
responsables de partis d'opposition ont été
victimes d’exécutions extrajudiciaires.

En Guinée, les tensions suscitées par le
processus électoral ont débouché sur des
violences entre sympathisants de différents
partis politiques, ainsi qu’entre les
manifestants et les forces de sécurité, celles-
ci usant bien souvent d’une force excessive et
meurtriere pour maintenir I'ordre lors des
manifestations.

Au Soudan, le président el Béchir a été
réélu, mais des informations ont fait état de
mascarade et de fraude électorale, d’un faible
taux de participation et du boycott du scrutin
par les partis d’opposition. A 'approche de
I'élection présidentielle et des élections
|égislatives, les autorités soudanaises ont
étouffé davantage encore la liberté
d’expression : elles ont réprimé les médias, la
société civile et les partis d’opposition, et ont
arrété plusieurs dizaines d’opposants
politiques.

Au Burkina Faso, au Burundi, au Congo,
en RDC et dans d’'autres pays, les tentatives
des élus sortants de briguer un troisieme
mandat pour se maintenir au pouvoir ont
provoqué des mouvements de contestation,
face auxquels les gouvernements ont réagi
avec violence. Les manifestations organisées
au Burundi ont été réprimées brutalement
par les forces de sécurité, et les actes de
torture, entre autres mauvais traitements,
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infligés notamment a celles et ceux qui
s’opposaient a la réélection du président
Nkurunziza, se sont multipliés. A partir de
septembre, la situation s’est encore
dégradée : des homicides, dont des
exécutions extrajudiciaires, ont eu lieu
presque quotidiennement, et les arrestations
arbitraires et les disparitions sont devenues
monnaie courante. Plus de 400 personnes
ont été tuées entre les mois d’avril et de
décembre.

Au Burkina Faso, en septembre, des
membres du Régiment de sécurité
présidentielle (RSP) ont perpétré une
tentative de coup d’Etat et retenu en otage
des dirigeants politiques, dont le président et
le Premier ministre, déclenchant des
protestations dans la population. Avant de se
retirer sous la pression de I'armée, le RSP a
eu recours a une force excessive et parfois
meurtriére pour réprimer ces protestations.

En Gambie, les proches des personnes
soupgonnées d’avoir participé a une tentative
de coup d’Etat avortée en décembre 2014 ont
été arrétés et détenus arbitrairement par les
forces de I'ordre. Parmi ces personnes
figuraient trois soldats, qui ont été
condamnés a mort. L'instabilité politique
persistait au Lesotho aprés une tentative de
coup d’Etat en 2014.

'opposition et les droits humains
fondamentaux ont été réprimés en RDC et en
Ouganda, dans le contexte des élections
présidentielles prévues en 2016. Alors que
les pressions sur le président de la RDC,
Joseph Kabila, s'intensifiaient afin qu'il ne
brigue pas un autre mandat apres déja
14 années au pouvair, les autorités ont
continué a s’en prendre aux défenseurs des
droits humains et aux journalistes, et des
manifestations ont été dispersées avec
violence. En Ouganda, ou le président Kaguta
Yoweri Museveni briguera un cinquieme
mandat lors du scrutin prévu en février 2016,
la police a arrété arbitrairement des dirigeants
de 'opposition, dont des candidats a la
présidence, et a fait usage d’une force
excessive pour disperser des rassemblements
politiques pacifiques.
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REDUCTION DE L’ESPACE CIVIQUE ET
AGRESSIONS CONTRE DES DEFENSEURS
DES DROITS HUMAINS

Dans des situations autres que les élections,
de nombreux Etats ont réduit au silence
I'opposition et foulé aux pieds la liberté
d’expression. Des rassemblements pacifiques
ont été fréquemment interrompus par une
force excessive. Beaucoup d'organisations de
la société civile et de militants des droits
humains ont été confrontés a un
environnement de plus en plus hostile, créé
en partie par I'utilisation de lois visant a
réduire I'espace civique.

Cette politique de durcissement des
restrictions a été observée dans bien des pays
de la région, dont I'Angola, le Burundi, le
Cameroun, le Congo, la Cote d’Ivoire, la
Gambie, la Guinée équatoriale, le Kenya, le
Lesotho, la Mauritanie, le Niger, 'Ouganda, le
Rwanda, le Sénégal, la Sierra Leone, la
Somalie, le Swaziland, le Tchad, le Togo, la
Zambie et le Zimbabwe.

En Angola, la répression a I'encontre des
opposants s’est durcie et des violations
flagrantes des libertés fondamentales ont été
commises. Des militants qui demandaient
pacifiqguement a leurs dirigeants de rendre
publiguement des comptes ont notamment
été détenus arbitrairement.

Plusieurs milliers de prisonniers d’opinion
étaient toujours détenus arbitrairement en
Erythrée. Il n'y avait pas de place dans le
pays pour les partis d’'opposition et les médias
indépendants, les activités militantes et les
libertés académiques.

Au Soudan du Sud, 'espace dont
disposaient les journalistes, les défenseurs
des droits humains et la société civile pour
exercer leurs activités sans avoir peur et sans
étre victimes d’intimidation a continué de
s'amenuiser fortement.

De nouvelles restrictions ont été imposées
aux droits a la liberté d’expression,
d’association et de réunion en Mauritanie, et
des militants ont été incarcérés pour avoir
organisé des rassemblements contre
I'esclavage. Au Sénégal, cette année encore
les autorités ont interdit aux sympathisants de
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partis politiques et aux défenseurs des droits
humains de manifester, et ont engagé des
poursuites contre des manifestants
pacifiques.

En Tanzanie, des journalistes ont été
soumis a des manceuvres d’intimidation, des
actes de harcélement et des arrestations. Un
ensemble de quatre textes de loi prévoyant
des restrictions injustifiées de la liberté
d’expression a été présenté au Parlement.

En Zambie, la police appliquait toujours la
Loi relative a I'ordre public, qui restreignait la
liberté de réunion. Les autorités du Zimbabwe
ont baillonné la liberté d’expression au cours
d’épisodes de répression. Elles ont
notamment arrété, surveillé, harcelé et
intimidé celles et ceux qui militaient pour que
des stations de radio communautaires soient
autorisées a émettre.

DISCRIMINATION ET MARGINALISATION
Méme si 'année 2015 a été placée par 'UA
sous le theme de « I'autonomisation des
femmes et du développement de I'Afrique
pour la concrétisation de I'Agenda 2063 », les
femmes et les filles étaient fré<quemment
brutalisées, victimes de discrimination et
mises a I'écart dans de nombreux pays,
souvent du fait de traditions ou de normes
culturelles, et de I'institutionnalisation des
discriminations fondées sur le genre par des
lois inéquitables. Lors des conflits, et dans les
pays ayant une importante population de
réfugiés ou de personnes déplacées, des
femmes et des filles ont été victimes de viols
ou d'autres sévices sexuels. Paint positif :
certains Etats, dont le Burkina Faso,
Madagascar et le Zimbabwe, ont lancé des
campagnes nationales pour mettre fin aux
mariages d’enfants.

Cette année encore, les droits des
personnes LGBTI ou pergues comme telles
ont été bafoués dans de nombreux pays, par
exemple en Afrique du Sud, au Cameroun, au
Nigeria et au Sénégal. Ces personnes ont
notamment été persécutées ou poursuivies
par la justice pénale.

Le Malawi a accepté de prendre des
mesures afin de protéger les personnes
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LGBTI contre les violences, de poursuivre les
auteurs présumés de tels agissements, et de
garantir un véritable acces aux services de
santé, comme cela lui a été recommandé lors
de I'Examen périodique universel de I'ONU.
En revanche, le Malawi a rejeté les
recommandations qui appelaient a abroger
les dispositions du Code pénal érigeant en
infraction les relations sexuelles entre adultes
consentants de méme sexe.

Lors de sa 56° session ordinaire tenue en
Gambie, la Commission africaine a accordé le
statut d’observateur a la Coalition des
lesbiennes africaines (CAL), organisation de
défense des droits des LGBTI installée en
Afrique du Sud. Lors du sommet de I'UA
organisé par la suite en Afrique du Sud, le
Conseil exécutif de I'UA a toutefois refusé
d’approuver le rapport d’activité de la
Commission si celle-ci ne retirait pas a la CAL
son statut d'observateur, ce qui faisait
craindre que la Commission ne soit contrainte
de se soumettre.

Au Malawi, on a assisté a une forte hausse
du nombre d’albinos agressés ou tués par
des individus ou des bandes cherchant a
s'approprier des parties de leurs corps pour
les vendre a des fins de sorcellerie, bien que
ces agissements aient été condamnés par le
président de la République. En Tanzanie, les
pouvoirs publics n'ont pas pris de mesures
adéquates pour protéger les albinos. Une
fillette albinos aurait été assassinée pour des
motifs identiques, et des cas d’enlevement,
de mutilation et de démembrement ont été
signalés.

L’AVENIR
L'année écoulée a mis en évidence I'ampleur
des défis qui se posent a I'Afrique en matiere
de droits humains, ainsi que I'urgence pour
les instances régionales et internationales de
protéger des millions de vies et de s'attaquer
a la crise mondiale des réfugiés par I'adoption
d’une approche qui soit plus énergique, plus
nette et plus cohérente face aux conflits.

Elle a également montré que les Etats
africains devaient sans attendre lutter contre
I'impunité sur leur territoire et a I'étranger, y
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compris en cessant toute attaque a caractere
politique dirigée contre la CPI. Si les
responsables de violations des droits humains
et de crimes de droit international étaient
véritablement amenés a rendre des comptes,
les Etats africains connaitraient un profond
changement.

2016 ne sera pas seulement I'année
africaine des droits de 'homme. Nous
féterons aussi le 35° anniversaire de
I'adoption de la Charte africaine, le
30° anniversaire de son entrée en vigueur et
le 10° anniversaire de la création de la Cour
africaine des droits de I'hnomme et des
peuples. Sous de si favorables auspices, la
plupart des dirigeants africains auront pour
mission d’étre a I'écoute du mouvement
grandissant de défense des droits humains
sur le continent, et d’ceuvrer a ses cotés.
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RESUME REGIONAL
AMERIQUES

Les événements de I'année 2015 ont souligné
'ampleur de la crise en matiére de droits
humains sur le continent américain.
Discriminations, violences, inégalités, conflits,
insécurité, pauvreté, atteintes a
I’environnement et absence de justice pour
les victimes de violations des droits humains
sont autant de facteurs qui ont menacé la
protection des droits humains et les libertés
fondamentales dans I'ensemble de la région.

Bien que la plupart des Etats aient soutenu
et ratifié les normes et traités relatifs aux
droits humains, ces engagements sont restés
lettre morte pour des millions de personnes,
ce qui a confirmé la tendance a la régression
qui s'est installée depuis deux ans sur le
continent en matiére de droits fondamentaux.

Une culture généralisée de I'impunité a
permis aux responsables d'atteintes aux
droits humains d’agir sans crainte des
conséquences, privant les victimes de leur
droit a la vérité et a des réparations et
affaiblissant I'état de droit. Cette impunité a
souvent été aggravée par la corruption qui
régnait au sein des systéemes de justice et de
sécurité, leur faiblesse et leur manque de
ressources, ainsi que par le manque de
volonté politique pour garantir I'indépendance
et I'impartialité de ces institutions.

Durant I'année, les autorités ont a plusieurs
reprises eu recours a des interventions
militaires pour faire face a certains probléemes
sociaux et politiques, notamment a I'influence
croissante des réseaux criminels et aux
répercussions des activités des entreprises
multinationales sur les droits de la population.

Dans le méme temps, les niveaux de
violence meurtriére sont restés extrémement
élevés dans I'ensemble de la région. Huit des
10 pays les plus violents du monde se
trouvaient en Amérique latine et dans les
Caraibes, et un meurtre violent sur quatre au
niveau mondial était commis dans quatre
d’entre eux (le Brésil, la Colombie, le Mexique
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et le Venezuela). Seuls 20 % des homicides
commis en Amérique latine ont débouché sur
des condamnations ; dans certains pays ce
pourcentage était encore plus faible. Les
crimes violents étaient particulierement
nombreux au Guyana, au Honduras, en
Jamaique, a Trinité-et-Tobago, au Salvador et
au Venezuela.

L'influence croissante des entreprises
multinationales et leur implication dans des
atteintes aux droits humains — en particulier
les entreprises extractives ou autres liées a
I'accaparement de terres et de ressources
naturelles sur des territoires appartenant en
général (ou revendiqués comme tels) aux
peuples indigenes, a d’autres minorités
ethniques et a des petits paysans — ont
continué de menacer les droits humains d’un
bout a I'autre du continent.

Les conflits sociaux et environnementaux,
de plus en plus nombreux, ont engendré des
actes de violence et des violations des droits
humains. Les défenseurs et militants des
droits humains travaillant sur les questions
liées a la protection de la terre, des territoires
et des ressources naturelles ont été de plus
en plus exposés a des meurtres, a des
disparitions forcées et a d’autres actes
criminels. Au Honduras, des organisations
locales de la société civile ont été victimes de
violentes attaques et de menaces de la part
d’agents de sécurité privés a la solde de
puissants propriétaires fonciers. Au Brésil,
des dizaines de personnes ont été tuées dans
le cadre de conflits liés aux terres et aux
ressources naturelles.

Les discussions menées au sein de 'OEA
pour finaliser le projet de déclaration
américaine sur les droits des peuples
autochtones ont été freinées du fait
d'obstacles a la participation effective de ces
peuples et des efforts déployés par certains
pays pour affaiblir le texte. Des représentants
des peuples indigenes se sont retirés des
négociations aprés que plusieurs Etats eurent
insisté pour inclure des dispositions qui
auraient eu pour effet concret d’avaliser
certaines lois nationales qui négligent la
protection des droits de ces peuples.
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En paralléle, I'insécurité, la violence et les
difficultés économiques au Mexique et en
Amérique centrale ont conduit un nombre
croissant de personnes, notamment d’enfants
non accompagnés, a quitter leur foyer et a
traverser les frontiéres dans le but d'améliorer
leurs conditions de vie et d'échapper aux
violences.

Cette année encore, les défenseurs des
droits humains ont été pris pour cible.
Défendre les droits humains constituait
souvent une activité dangereuse, voire
mortelle, de nombreux gouvernements ayant
conduit des politiques visant a restreindre
I’espace civique et a criminaliser la
dissidence.

La crise des droits humains n'a pas
épargné le Mexique ; des milliers de plaintes
pour torture et autres mauvais traitements,
ainsi que des cas d’exécutions
extrajudiciaires, ont été recensés dans
'ensemble du pays. De plus, on ignorait
toujours ce qu'il était advenu d’au moins
27 000 personnes a la fin de I'année. Le mois
de septembre a été marqué par le premier
anniversaire de la disparition forcée de
43 étudiants de I'Institut de formation des
enseignants d’Ayotzinapa, I'un des cas de
violations des droits humains les plus
inquiétants survenus au Mexique ces
derniéres années. Le processus d’enquéte
sur ces événements était entaché
d’irrégularités.

Au Venezuela, un an apres les
manifestations massives qui avaient fait
43 morts et des centaines de blessés, et a la
suite desquelles des dizaines de personnes
avaient été victimes d’actes de torture ou
d’autres mauvais traitements, aucune
condamnation n’avait été prononcée et les
charges retenues contre les personnes
arrétées arbitrairement par les autorités
n'avaient pas été abandonnées. Malgré une
baisse du nombre de manifestations a la fin
de I'année, l'intolérance du gouvernement a
I'égard de la dissidence s’est souvent traduite
par des menaces, des actes de harcélement
et des agressions contre les défenseurs des
droits humains, et les forces de sécurité ont
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continué a utiliser une force excessive pour
réprimer les protestations. Les agressions
visant des personnalités politiques et des
militants de I'opposition ont soulevé des
doutes quant a I'équité des élections
|égislatives. Luis Manuel Diaz, membre d’'un
parti d’opposition dans I'Etat de Guérico, a été
abattu au cours d'un rassemblement avant
les élections.

La situation des droits sexuels et
reproductifs au Paraguay — en particulier le
cas d’une fillette de 10 ans tombée enceinte
apres avoir été violée a plusieurs reprises,
apparemment par son beau-pere — a attiré
I'attention internationale, soulignant la
nécessité d’abroger les lois draconiennes de
ce pays interdisant I'avortement. Les autorités
ont refusé d’autoriser un avortement alors
que des éléments prouvaient que cette
grossesse mettait en danger la vie de la
fillette.

A Cuba, la situation en matiere de droits
humains se trouvait a la croisée des chemins.
L'année a été marquée par un réchauffement
des relations internationales, avec la premiere
participation du pays au Sommet des
Amériques, des rencontres historiques entre
les présidents cubain et américain et la visite
d'Etat du pape Francois. D'autres progrés ont
également été notés, tels que la libération de
prisonniers d'opinion. Cependant, les
autorités ont muselé la dissidence et continué
de placer en détention arbitrairement des
milliers de personnes n’ayant fait qu’exprimer
pacifiguement leurs opinions.

Au Brésil, la construction des
infrastructures des Jeux olympiques de 2016
a entrainé des expulsions a Rio de Janeiro, ou
des personnes étaient souvent chassées de
chez elles sans préavis suffisant ni
compensations financieres ou solutions de
relogement adéquates. Ces expulsions se
poursuivaient.

Le continent a également connu des
évolutions positives. En Colombie, les
pourparlers de paix entre le gouvernement et
les Forces armées révolutionnaires de
Colombie (FARC) ont continué de progresser
de facon significative, ce qui laissait espérer
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une issue prochaine au conflit armé qui
sévissait dans le pays depuis 50 ans.

Le gouvernement jamaicain a finalement
mis en place une commission d’enquéte sur
les violations des droits humains commises
durant I'état d'urgence en 2010 : les forces
de sécurité avaient alors tué 76 personnes et
44 d'entre elles auraient été victimes d'une
exécution extrajudiciaire. Le président
péruvien a ratifié¢ un mécanisme national pour
la prévention de la torture et mis en place un
registre national pour les femmes victimes de
stérilisation forcée au cours des années 1990.

Les Etats-Unis ont accepté de nombreuses
recommandations émises dans le cadre de
I'Examen périodique universel (EPU) a la
suite de I'évaluation du bilan du pays en
matiere de droits humains : ils ont réitéré leur
soutien aux demandes qui leur ont été
adressées de fermer le centre de détention
américain de Guantanamo (a Cuba), de
ratifier la Convention relative aux droits de
I'enfant [ONU] et la Convention sur les
femmes [ONU], et d'amener les responsables
d'actes de torture a rendre des comptes.
Aucune de ces recommandations n'avait
toutefois été mise en ceuvre a la fin de
|'année.

SECURITE PUBLIQUE ET DROITS
HUMAINS

La violence et 'influence accrues de certains
acteurs non étatiques, notamment de réseaux
criminels et d'entreprises multinationales
agissant en toute impunité, ont continué de
compromettre la capacité des gouvernements
a protéger les droits humains. Les efforts mis
en ceuvre pour controler les réseaux
criminels, notamment le recours occasionnel
aux forces armées, ont entrainé de graves
violations des droits humains et des
restrictions injustifiées des droits a la liberté
d’expression et de réunion pacifique.

Des cas de recours excessif a la force par
la police et d’autres forces de sécurité ont été
signalés dans des pays tels que les Bahamas,
le Brésil, le Chili, 'Equateur, le Guyana, la
Jamaique, la République dominicaine,
Trinité-et-Tobago et le Venezuela.
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Les forces de sécurité brésiliennes ont
souvent utilisé une force excessive ou
injustifiée pour réprimer les manifestations.
Le nombre de meurtres commis au cours
d’opérations policieres demeurait élevé, et
ces actes ont rarement fait I'objet d’enquétes.
Un manque de transparence empéchait
souvent de déterminer le nombre exact de
personnes tuées. Des policiers auraient
commis des homicides illégaux en dehors de
leurs heures de service, agissant au sein
d’escadrons de la mort actifs dans plusieurs
villes du Brésil. Au Mexique, un certain
nombre de fusillades impliquant des policiers
ou des militaires et s'apparentant a des
exécutions extrajudiciaires ont été signalées.

En Equateur, des manifestations
antigouvernementales qui ont eu lieu tout au
long de 'année dans I'ensemble du pays ont
été marquées par des affrontements entre les
manifestants et les forces de sécurité, qui
auraient utilisé une force excessive et
procédé a des arrestations arbitraires.

Au Pérou, les opposants a des projets
d’'industrie extractive ont été victimes d’actes
d’intimidation, d’un recours excessif a la force
et d’arrestations arbitraires. Sept manifestants
ont été abattus dans des circonstances
laissant a penser que les agents des forces de
sécurité ont eu recours a une force excessive.

Aux Etats-Unis, I'utilisation de pistolets
Taser par la police a provoqué la mort d’au
moins 43 personnes. Des manifestations pour
protester contre I'utilisation excessive de la
force par la police ont été organisées dans
plusieurs villes du pays. Les autorités n’'ont
toujours pas communiqué le nombre exact de
personnes tuées chaque année par des
responsables de I'application des lois.

Au Venezuela, les opérations de sécurité
publique visant a lutter contre la forte
criminalité ont fait craindre une utilisation
excessive de la force, notamment
d’éventuelles exécutions extrajudiciaires, ainsi
que des arrestations arbitraires et des
expulsions forcées ciblant des criminels
présumés et leurs familles.
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ACCES A LA JUSTICE ET LUTTE CONTRE
L'IMPUNITE

De tres nombreuses personnes, en particulier
parmi les populations défavorisées et
marginalisées, ont été privées d'un véritable
acces a la justice, ce qui a gravement porté
atteinte a leurs droits humains.

L'impunité endémique au Honduras était
exacerbée par l'inefficacité du systeme de
justice pénale, ce qui a entrainé, avec
d’autres facteurs comme la corruption et les
violations des droits humains perpétrées par
des policiers, un manque de confiance en
I'application des lois et dans les institutions
judiciaires. Le gouvernement a annoncé qu'il
s'attaquerait a la corruption et a I'impunité en
mettant en place une initiative avec 'OEA
pour réformer le systéme judiciaire.

Au Chili, les enquétes sur les cas de
violences policieres et d’atteintes aux droits
humains impliquant des membres des forces
de sécurité étaient toujours confiées a la
justice militaire, malgré des doutes sur
I'impartialité et I'indépendance de ses
tribunaux et sur la volonté des autorités de
réformer le systeme de justice militaire.

Le manque de volonté politique persistait
pour élucider les cas non résolus de violations
de droits humains, notamment les milliers
d'assassinats politiques et de disparitions
forcées perpétrés au cours de la deuxieme
moitié du 20° siécle, et pour garantir les droits
a la vérité, a la justice et a des réparations.

La Bolivie a adopté des mesures limitées
afin de garantir la vérité, la justice et des
réparations complétes pour les victimes des
violations des droits humains commises sous
les régimes militaires et autoritaires du passé.
Les autorités se sont toutefois engagées a
mettre en place une commission vérité. Des
proces publics ont été organisés en Argentine
pour juger les crimes contre 'humanité
perpétrés sous le régime militaire entre 1976
et 1983 ; huit condamnations ont été
prononcées. Cependant, les personnes
appartenant aux secteurs civil, de la justice et
du monde des affaires qui s’étaient rendues
complices de violations des droits humains et
de crimes de droit international n'avaient

Amnesty International — Rapport 2015/16

toujours pas été déférées a la justice a la fin
de I'année 2015.

Au Chili, plus d’un millier d’affaires de
violations des droits humains commises dans
le passé étaient toujours en cours d'examen.
Les associations de victimes ont déploré la
lenteur des progres accomplis pour établir la
vérité sur les milliers de victimes de
disparitions forcées. Cependant, plusieurs
anciens militaires ont été mis en accusation,
notamment pour I'enlevement et le meurtre
du chanteur et militant politique Victor Jara
en 1973.

Une cour d’appel de la ville de Guatemala
a estimé qu’un décret d’amnistie datant de
1986 ne pouvait s'appliquer aux crimes
contre 'hnumanité et au génocide dans le
pays. Le proces visant I'ancien président et
commandant en chef des armées, José Efrain
Rios Montt, a ainsi pu se poursuivre.

Au Panama, le proces contre Manuel
Noriega portant sur la disparition forcée
d’Heliodoro Portugal a été suspendu apres
que I'avocat de I'ancien président eut fait
appel des accusations portées contre son
client, au motif qu’un procés violerait les
conditions de son extradition. On ignorait si le
proces allait pouvoir reprendre.

En Haiti, apres la mort en 2014 de I'ancien
président Jean-Claude Duvalier, I'enquéte sur
les allégations de crimes contre I'hnumanité
commis lorsqu'il était au pouvoir (1971-1986)
a peu progressé.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Malgré I'existence de lois et de mécanismes
solides pour lutter contre la torture dans
I'ensemble de la région, les actes de torture et
les autres mauvais traitements restaient
monnaie courante, et les autorités n’ont pas
poursuivi en justice les responsables de tels
agissements, ni accordé de réparations
adéquates aux victimes. Les détenus
subissaient fréequemment des traitements
cruels, inhumains et dégradants lors de leur
arrestation ou pendant leur incarcération. Ces
méthodes étaient essentiellement utilisées
pour punir des personnes soupgonnées
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d'infractions pénales ou leur soustraire des
aveux.

En Argentine, des cas signalés de torture,
notamment des cas d’utilisation d’aiguillons a
électrochocs, de quasi-asphyxie a I'aide de
sacs en plastique, de submersion et de
maintien a l'isolement prolongé, n'ont fait
I'objet d’aucune enquéte, et aucun systeme
n‘avait été mis en place pour protéger les
témoins. Les victimes d'actes de torture en
Bolivie ont été dissuadées de demander
justice et réparations car il n'existait pas de
mécanisme indépendant pour enregistrer les
allégations d’abus et enquéter sur ces actes.

Le Mexique a été placé sous le regard de la
communauté internationale en mars, lorsque
le rapporteur spécial des Nations unies sur la
torture a présenté un rapport au Conseil des
droits de 'homme [ONU] détaillant le recours
généralisé a la torture dans le pays, et
I'impunité dont bénéficiaient la police et
d’autres forces de sécurité.

La torture et les autres formes de mauvais
traitements étaient endémiques dans les
prisons brésiliennes, et les jeunes, filles et
garcons, n'étaient pas épargnés.

Les conditions carcérales étaient
particulierement épouvantables aux
Bahamas, en Bolivie, au Brésil, aux Etats-
Unis, en Haiti, en Jamaique et au Venezuela,
notamment en raison de la surpopulation, des
violences et du manque d’eau et de
nourriture.

REFUGIES, DEMANDEURS D’ASILE ET
MIGRANTS

Dans un contexte d’aggravation de la crise
humanitaire, les migrants et les réfugiés, en
particulier de nombreux enfants et
adolescents non accompagnés, ont subi de
graves violations des droits humains en
traversant I’'Amérique centrale et le Mexique
pour tenter d’entrer sur le territoire des Etats-
Unis, et ils étaient souvent détenus dans des
conditions déplorables. En chemin, nombre
d’entre eux ont été tués, enlevés ou se sont
fait racketter par des bandes criminelles qui
agissaient souvent avec la complicité des
autorités. Les femmes et les filles étaient
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particulierement exposées a la violence
sexuelle et a la traite des étres humains.

Aux Etats-Unis, au cours de I'année, des
dizaines de milliers de familles et d’enfants
non accompagnés ont été appréhendés alors
qu'ils franchissaient la frontiere méridionale
du pays. Des familles ont été détenues
pendant plusieurs mois, nombre d’entre elles
sans acces adéquat a des installations
sanitaires, a I'eau, a des soins médicaux et
aux services d’un avocat, alors qu’elles
avaient engagé des démarches pour rester
sur le territoire.

Dans d’autres pays, les migrants et leurs
descendants étaient en butte & une
discrimination généralisée, les autorités
n'ayant guere pris de mesures pour lutter
contre cette exclusion tenace.

En République dominicaine, malgré
I'application d’une loi visant a améliorer leur
situation, de nombreuses personnes d’origine
haitienne demeuraient apatrides a la suite
d’une décision arbitraire et rétroactive,
rendue par la Cour constitutionnelle en 2013,
qui les a privées de la nationalité
dominicaine. Apres I'annonce des autorités
dominicaines selon laquelle les expulsions de
migrants en situation irréguliére reprendraient
en juin, des dizaines de milliers de migrants
haitiens ont décidé de rentrer dans leur pays,
principalement par crainte d’étre confrontés a
des violences, a des expulsions ou a des
actes xénophobes de la part de leurs
employeurs ou de leurs voisins. Des
centaines d’entre eux se sont installés dans
des camps de fortune a la frontiere.

Aux Bahamas, des migrants auraient fait
I'objet d'arrestations arbitraires et de mauvais
traitements. Le Parlement a approuvé des
réformes en matiere de migration qui
pourraient empécher les enfants de migrants
irréguliers nés aux Bahamas d’obtenir la
nationalité bahamienne, au risque d’en faire
des apatrides.

En juillet, le Comité des droits de I'hnomme
[ONU] a demandé au Canada de lui rendre
compte sous un an de I'évolution de certaines
questions préoccupantes en matiere de droits
humains liées aux migrants et aux réfugiés.
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Le nouveau gouvernement a pris une initiative
allant dans le bon sens en annongant qu'il
renongait a réduire les soins offerts aux
réfugiés et aux demandeurs d’asile dans le
cadre du Programme fédéral de santé
intérimaire, et que leur couverture médicale
serait rétablie.

Prés de 2 000 Colombiens, parmi lesquels
des réfugiés et des demandeurs d'asile, ont
été expulsés du Venezuela en ao(t, sans
possibilité de contester leur expulsion ou de
rassembler leurs affaires. Des enfants ont
parfois été séparés de leurs parents. De tres
nombreuses personnes ont été expulsées de
force de leur logement ou ont vu leur maison
détruite, et certains détenus ont subi des
mauvais traitements.

En décembre, la Commission
interaméricaine des droits de 'homme a
exprimé ses préoccupations quant a la
vulnérabilité de plus de 4 500 migrants
cubains bloqués a la frontiere entre le Costa
Rica et le Nicaragua, sur fond d'allégations
selon lesquelles les autorités nicaraguayennes
violaient les droits de ces migrants. La
Commission a appelé les Etats d’Amérique
centrale a autoriser les migrants cubains se
dirigeant vers les Etats-Unis & traverser leur
territoire en toute légalité et en toute sécurité.

DROITS DES PEUPLES AUTOCHTONES
Bien que tous les Ftats de la région aient
apporté leur soutien a la Déclaration des
Nations unies sur les droits des peuples
autochtones (2007), les violations des droits
humains, notamment les agressions, les
recours excessifs a la force et les meurtres,
restaient monnaie courante pour I'ensemble
des peuples autochtones du continent. Leur
droit de disposer de leurs terres, territoires et
ressources naturelles, ainsi que leur culture
et leur existence méme ont été menacés.
Des milliers d’autochtones étaient toujours
en butte a la pauvreté, a I'exclusion, aux
inégalités et aux discriminations, notamment
en Argentine, en Bolivie, au Canada, au Chili,
en Colombie, au Mexique, au Paraguay et au
Pérou. Des peuples indigenes ont continué a
étre déplacés de force et chassés de leurs
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terres par des acteurs étatiques et non
étatiques, notamment des entreprises et des
propriétaires fonciers, pour des questions de
développement économique.

Leur droit d’étre véritablement consultés et
de donner préalablement leur consentement
libre et éclairé a été bafoué a maintes reprises
par les responsables de projets de
développement, notamment dans le secteur
des industries extractives, ce qui a mis en
danger leur culture et leur environnement et
entrainé le déplacement forcé de
communautés entieres.

Les agressions visant les membres de
communautés indigenes étaient fréquentes
au Brésil, et les responsables de ces actes
n’étaient que rarement déférés a la justice.
Un amendement de la Constitution
brésilienne transférant la responsabilité en
matiere de délimitation des terres indigenes
du pouvoir exécutif au pouvoir législatif
risquait d’avoir un effet négatif sur I'acces des
peuples indigénes a leurs terres.
L'amendement était en attente de validation
par le Sénat a la fin de I'année.

La Cour supréme du Paraguay a rejeté une
seconde tentative faite par un propriétaire
foncier d’annuler la loi d’expropriation qui
avait été adoptée par le pays en 2014 pour
restituer aux Sawhoyamaxas leurs terres
ancestrales. L'issue de la plainte déposée par
la communauté indigene contre I'occupation
de ses terres par les employés du propriétaire
terrien n’était toujours pas connue a la fin de
I'année.

Les autorités équatoriennes n’ont toujours
pas pleinement mis en ceuvre la décision
rendue en 2012 par la Cour interaméricaine
des droits de 'homme en faveur des Kichwas
de Sarayaku. Entre autres, elles n’avaient
toujours pas achevé I'enlevement des
explosifs laissés sur le territoire de la
communauté, ni adopté de Iégislation pour
garantir le droit des peuples indigenes de
donner librement leur consentement
préalable et éclairé concernant les lois,
politiques et mesures qui affectent leurs
moyens de subsistance.
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DEFENSEURS DES DROITS HUMAINS EN
DANGER

Dans I'ensemble de la région, des défenseurs
des droits humains, des avocats, des juges,
des témoins et des journalistes ont continué
de faire I'objet de menaces et agressions en
nombre, et le systeme judiciaire avait
tendance a étre de plus en plus
instrumentalisé pour réprimer les défenseurs
des droits humains. Il était rare que des
enquétes soient menées sur ces actes et que
les responsables soient déférés a la justice.

Ceux qui défendaient les droits humains
s'exposaient a des risques de mauvais
traitements et de violences dans de
nombreux pays du continent américain. Le
fait de dénoncer I'impunité ou de défendre
les droits des femmes ou des peuples
indigenes faisait tout particulierement courir
le risque de subir des représailles.

En Colombie, les défenseurs des droits
humains risquaient fortement de subir des
agressions, principalement de la part des
paramilitaires.

Au Venezuela, ils faisaient frequemment
I'objet d'agressions verbales de la part des
autorités. Les autorités cubaines ont imposé
des restrictions séveres aux libertés
fondamentales, et des milliers de cas de
harcélement contre des détracteurs du
gouvernement et d’arrestations et de
détentions arbitraires ont été recensés. Des
défenseurs des droits humains et d'autres
personnes qui ont osé critiquer ouvertement
les politiques du gouvernement en Equateur
ont fait I'objet d'agressions, de peines
d’amende et de poursuites pénales
infondées ; des médias ont cette année
encore été condamnés a des peines
d’amende au titre d’une loi sur la
communication susceptible d'étre utilisée
pour porter atteinte a la liberté d’expression.
Les autorités boliviennes ont discrédité le
travail d'ONG, notamment d'associations de
défense des droits humains, et appliqué une
réglementation stricte concernant
I'enregistrement des ONG.

Au Guatemala, des défenseurs des droits
humains, en particulier des dirigeants et des
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manifestants indigenes qui défendaient
I'environnement et leurs droits a la terre en
s’opposant a des mégaprojets
hydroélectriques et miniers, ont été agressés,
menacés, harcelés et intimidés tout au long
de I'année.

Au Honduras, dans un contexte de
violences et de crimes généralisés, des
défenseurs des droits humains, en particulier
des femmes, ont été victimes de menaces et
d’agressions qui ont rarement fait I'objet
d’enquétes, ainsi que de harcélement
judiciaire. Le Congres a approuvé une loi qui
pourrait faire avancer la protection des
défenseurs des droits humains et des
journalistes, entre autres. Une coalition
d’organisations de la société civile a toutefois
exprimé ses préoccupations quant au
manque de précision et de transparence des
projets de reglements d’application, et
demandé que leur approbation soit reportée
de plusieurs mois.

Les mesures visant a protéger les
défenseurs des droits humains étaient
souvent faiblement appliquées, voire
totalement ignorées. Au Brésil, le Programme
national de protection des défenseurs des
droits humains n’a pas rempli les objectifs de
protection escomptés, et sa mise en ceuvre
était compromise par des moyens
insuffisants. Les cas de menaces,
d’agressions et de meurtres visant des
défenseurs des droits humains ont rarement
fait I'objet d’enquétes et sont largement restés
impunis. Au Mexique, le Mécanisme fédéral
de protection des défenseurs des droits
humains et des journalistes était en butte a
un manque de ressources et de coordination,
et ne garantissait toujours pas une protection
adéquate ; 'impunité était toujours de mise
pour les agressions et les actes de violence.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES

Les violences contre les femmes étaient en
augmentation et constituaient toujours I'un
des principaux problemes en matiere de
droits humains dans I'ensemble de la région.
Peu de progres ont été accomplis a ce
propos, les Etats n’ayant pas fait une priorité
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de la protection des femmes et des filles
contre le viol, les menaces et les meurtres, ni
de la poursuite des responsables de ces actes
en justice. L'application des lois dans ce
domaine était laborieuse.

Les chiffres relatifs aux violences liées au
genre étaient élevés au Guatemala, au
Guyana, en Jamaique, au Salvador et a
Trinité-et-Tobago, entre autres. La mise en
ceuvre de la législation adoptée en 2007 par
le Venezuela pour ériger ces actes en
infractions pénales était freinée par un
manque de ressources. Aux Etats-Unis, les
femmes amérindiennes et autochtones de
I’Alaska étaient toujours en butte a une
violence disproportionnée : elles couraient
2,5 fois plus de risques d'étre victimes d’'un
viol ou d’une autre agression sexuelle que les
autres femmes du pays. Au Salvador,

475 femmes ont été victimes de meurtre
entre janvier et octobre, contre 294 en 2014.

Les atteintes aux droits sexuels et
reproductifs avaient de lourdes répercussions
sur la santé des femmes et des filles. A la fin
de I'année, sept pays de la région (le Chili,
Haiti, le Honduras, le Nicaragua, la
République dominicaine, le Salvador et le
Suriname) interdisaient toujours toute forme
d’avortement ou ne disposaient d’aucune
disposition juridique explicite pour protéger la
vie des femmes. Au Chili, un projet de loi
visant a dépénaliser I'avortement dans
certains cas était en cours d'examen devant
le Congres a la fin de 'année. En République
dominicaine, la Cour constitutionnelle a
annulé des réformes du Code pénal portant
dépénalisation de I'avortement dans certaines
circonstances. Au Pérou, un projet de loi
visant a dépénaliser I'avortement pour les
victimes de viol a été rejeté par une
commission constitutionnelle du Congres.

En Argentine, les femmes et les filles se
heurtaient a des obstacles pour recourir a un
avortement légal. Au Brésil, des modifications
|égislatives et constitutionnelles menacaient
les droits sexuels et reproductifs et d'autres
droits des femmes. Certains projets Iégislatifs
visaient a ériger I'avortement en infraction
pénale en toutes circonstances, ou auraient
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empéché dans les faits les femmes d’obtenir
un avortement sQr et légal.

Méme dans des pays ou l'accés a des
services d'interruption de grossesse était
garanti par la loi dans certains cas, des
procédures judiciaires interminables
rendaient quasiment impossible I'acces a un
avortement sQr, en particulier pour les
femmes n'ayant pas les moyens de recourir a
des structures privées. L'acces restreint a la
contraception et a I'information sur les
questions liées a la sexualité et a la
procréation demeurait un motif d'inquiétude,
en particulier pour les femmes et les filles les
plus marginalisées.

En Bolivie, le taux élevé de mortalité
maternelle, en particulier dans les zones
rurales, restait préoccupant.

Toutes les parties au conflit en Colombie
— les forces de sécurité, les groupes
paramilitaires et les groupes de guérilla — ont
commis des crimes de violences sexuelles.
Rares sont les responsables présumés qui ont
été déférés a la justice.

DROITS DES LESBIENNES, DES GAYS ET
DES PERSONNES BISEXUELLES,
TRANSGENRES OU INTERSEXUEES

Les personnes LGBTI ont cette année encore
subi des discriminations et des violences
dans I'ensemble de la région, bien que des
progrés aient été accomplis dans certains
pays sur le plan législatif pour interdire la
discrimination fondée sur I'orientation
sexuelle ou I'identité de genre.

En Argentine, plusieurs femmes
transgenres ont été victimes de meurtres
violents qui n'ont pas été élucidés, et des
informations ont fait état de crimes de haine,
notamment de viols et de meurtres, contre
des personnes LGBTI en République
dominicaine. La violence et la discrimination
a I'encontre des personnes LGBTI
demeuraient un sujet de préoccupation au
Guyana, au Honduras, au Salvador, a Trinité-
et-Tobago et au Venezuela.

En Jamaique, les relations sexuelles
consenties entre hommes demeuraient une
infraction pénale ; de jeunes LGBTI
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continuaient d’étre victimes de déplacements
et se retrouvaient sans abri, et des menaces
et des actes de harcélement contre des
LGBTI ne faisaient I'objet d’aucune enquéte.
Cependant, une avancée a été notée avec
I'organisation, pour la premiere fois dans le
pays, d'une marche des fiertés, a I'occasion
de laquelle le ministre de la Justice a appelé
a la tolérance et déclaré son soutien en faveur
du droit des personnes LGBTI de s’exprimer
pacifiquement.

CONFLIT ARME

En Colombie, les pourparlers de paix en cours
entre le gouvernement et les FARC offraient
les meilleures perspectives depuis plus d'une
décennie de mettre un terme définitif au
conflit armé interne le plus long qu’ait connu
le continent. Cependant, au cours de I'année,
les deux parties ont commis des crimes
relevant du droit international, ainsi que de
graves violations des droits humains et
atteintes a ces droits, principalement contre
des communautés indigenes, afro-
colombiennes et paysannes, et des
défenseurs des droits humains.

Les forces de sécurité, les groupes de
guérilla et les paramilitaires se sont rendus
coupables d’homicides illégaux, de
déplacements forcés, de disparitions forcées,
de menaces de mort et de violences
sexuelles, dans une impunité presque totale.
Des enfants étaient toujours enrélés en tant
que combattants par des groupes de guérilla
et des groupes paramilitaires. Les proches de
victimes de violations des droits humains qui
réclamaient justice, ainsi que des membres
d’organisations de défense des droits
humains qui les aidaient, ont été la cible de
menaces de mort et d'autres graves atteintes
aux droits humains.

Le cessez-le-feu déclaré par les FARC en
juillet et la décision du gouvernement de
suspendre les bombardements aériens contre
leurs positions ont, semble-t-il, atténué
certains des pires effets du conflit sur les
civils dans les zones rurales.

En septembre, les deux parties ont
annoncé étre parvenues a un accord sur la
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justice de transition, et ont déclaré qu’un
accord de paix serait signé a I'horizon de
mars 2016. Cependant, des doutes
subsistaient quant au fait que cet accord, qui
n'a été rendu public qu’en décembre

— associé a une législation qui pourrait
permettre aux responsables présumés de
violations des droits humains d’échapper a la
justice —, puisse garantir le droit des victimes
d'obtenir vérité, justice et réparations
conformément au droit international.

LUTTE CONTRE LE TERRORISME ET
SECURITE

A la fin de I'année, personne n'avait été
déféré a la justice pour les violations des
droits humains, notamment les actes de
tortures, les autres mauvais traitements et les
disparitions forcées, commises dans le cadre
du programme de détentions et
d’interrogatoires secrets mis en ceuvre par la
CIA a la suite des attentats du 11 septembre
2001 aux Etats-Unis.

Plus d’un an apres la publication du
résumé déclassifié d'un rapport sur le
programme de la CIA établi par la
Commission du Sénat sur le renseignement,
la version intégrale du rapport restait classée
strictement confidentielle, ce qui facilitait
I'impunité. La plupart des personnes
détenues dans le cadre de ce programme,
sinon toutes, ont été soumises a une
disparition forcée, ainsi qu’a des conditions
de détention ou des méthodes d'interrogatoire
contraires a l'interdiction de la torture et de
toute autre forme de traitement cruel,
inhumain ou dégradant.

Des personnes continuaient d'étre
détenues a Guantanamo, la plupart sans
inculpation ni jugement, et certaines devaient
encore étre jugées par des commissions
militaires, dans le cadre de procédures qui
n'étaient pas conformes aux normes
internationales en matiere d’équité des
proces.

PEINE DE MORT
Les Etats-Unis ont une fois de plus été le seul
pays du continent a procéder a des
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exécutions. Cependant, des signes
indiquaient que la tendance mondiale vers
I’abolition de la peine de mort progressait
aussi dans ce pays, lentement mais
sGrement. Le corps législatif du Nebraska a
voté en faveur de I'abolition de la peine
capitale, mais le processus d’abrogation était
en suspens a la fin de I'année apres que des
opposants eurent demandé que la mesure
soit soumise au vote populaire en 2016. Le
gouverneur de Pennsylvanie a annoncé un
moratoire sur les exécutions, et des
moratoires étaient toujours en place dans les
Etats de Washington et de I'Oregon.
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RESUME REGIONAL
ASIE-PACIFIQUE

Malgré la poursuite de rapides changements
sociaux et économiques dans la région Asie-
Pacifique, la situation en matiere de droits
humains est souvent restée sombre. La
protection de ces droits était mise a mal par
une tendance croissante a la répression et a
I'injustice.

Les droits fondamentaux ont été menacés
en premier lieu, et de maniere récurrente, par
le fait que les pouvoirs publics ne veillaient
pas au respect de I'obligation de rendre des
comptes. Ce manquement a eu pour
conséquence une impunité souvent
généralisée et solidement enracinée qui
empéchait les personnes d'obtenir justice et
qui alimentait les violations des droits
humains, telles que la torture et d'autres
formes de mauvais traitements. L'impunité a
également accentué les souffrances dans les
conflits armés, notamment en Afghanistan et
au Myanmar, et perpétué I'injustice en privant
de réparations les victimes de conflits passés,
comme en Indonésie.

Dans de nombreux pays on a constaté une
grave déconnexion entre le gouvernement et
la population. Dans bien des cas, les gens, en
particulier les jeunes, se sont sentis investis
d'un pouvoir nouveau, celui de défendre leurs
droits, souvent a l'aide de technologies et de
plateformes de communication facilement
accessibles, telles que les réseaux sociaux.
Les gouvernements, quant a eux, ont
fréquemment cherché a se mettre a I'abri des
critiques ou de I'obligation de rendre des
comptes, et certains, comme les
gouvernements chinois, cambodgien, indien,
malaisien, thailandais et viethamien, ont
intensifié la répression des libertés
fondamentales. Au Laos, les libertés
d'expression, d'association et de réunion
pacifique ont continué d'étre soumises a
d'importantes restrictions, et les autorités ont
encore durci le controle exercé sur les
groupes de la société civile.
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Malgré une tendance mondiale a
I'abolition, la peine de mort a continué d'étre
appliquée dans plusieurs pays de la région,
en particulier en Chine et au Pakistan, deux
pays qui ont massivement recouru a ce
chatiment. L'Indonésie a repris les
exécutions, les Maldives ont menacé de le
faire, et le nombre de mises a mort a
fortement augmenté au Pakistan aprés la
levée du moratoire sur les exécutions de civils
en décembre 2014. Toutefois, des avancées
ont aussi été enregistrées, notamment quand
Fidji est devenu le 100° pays du monde
totalement abolitionniste, et quand le
Parlement de la Mongolie a adopté un
nouveau Code pénal excluant la peine de
mort pour tous les crimes.

Des millions de réfugiés et de demandeurs
d'asile ont été confrontés a des situations tres
difficiles dans toute la région, et des pays
aussi différents que I'Australie et la Chine ont
enfreint le droit international en renvoyant de
force des personnes dans des pays ou elles
étaient exposées a un risque réel de violations
graves de leurs droits fondamentaux. Une
crise majeure dans les domaines humanitaire
et des droits humains s'est produite dans le
golfe du Bengale et la mer d'Andaman : des
passeurs et des trafiquants d'étres humains
ont abandonné en mer des milliers de
réfugiés et de migrants, et les Etats concernés
ont d'abord refusé de les laisser accoster ou
ont tardé a lancer des opérations de
recherche et de sauvetage.

Au Népal, le séisme dévastateur du 25 avril
et ses répligues ont fait plus de 8 000 morts
et 22 000 blessés, et ont causé le
déplacement de plus de 100 000 personnes.
Les autorités ont refusé de renoncer a
appliquer les longues procédures et les
colteux frais douaniers pour les articles
médicaux et de premiére nécessité dont des
milliers de personnes avaient pourtant besoin
de toute urgence. La nouvelle Constitution,
promulguée dans la précipitation a la suite du
séisme, présentait des failles en matiere de
droits humains. Son modéle fédéraliste a été
rejeté par des groupes ethniques, ce qui a
donné lieu a de violents affrontements et
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manifestations. Les forces de sécurité ont fait
usage d’'une force excessive,
disproportionnée ou injustifiée lors de
plusieurs heurts avec des manifestants, et
ces violences ont fait un grand nombre de
morts.

En République populaire démocratique de
Corée (Corée du Nord), la population a été
confrontée a une répression extréme et a des
violations systématiques de la quasi-totalité
des droits humains, et les personnes qui ont
fui le pays ont signalé une multiplication des
arrestations arbitraires. Le droit a une
alimentation suffisante était gravement
menacé par la réduction des rations
quotidiennes, et des centaines de milliers de
gens continuaient de croupir dans des camps
de prisonniers et des centres de détention, ou
la torture et les autres mauvais traitements,
ainsi que le travail forcé, étaient monnaie
courante.

L'influence géopolitique de la Chine a
continué de croitre, alors que dans le pays la
situation en matiére de droits humains était
consternante. Sous prétexte de renforcer la
sécurité nationale, le gouvernement a
intensifié la répression en proposant et en
adoptant une série de lois et de réglements
sans précédent permettant de réduire au
silence les dissidents et de sévir contre les
défenseurs des droits humains. Les autorités
ont également accru les contrdles exercés sur
Internet, les médias et le monde universitaire.

Au Myanmar, la période précédant les
élections législatives du mois de novembre
— les premieres depuis |'arrivée au pouvoir
d'un gouvernement quasi civil en 2011, apres
quasiment 50 ans de régime militaire — a été
marquée par le déni des droits politiques de
minorités, en particulier des Rohingyas,
victimes de persécutions, et par la poursuite
de conflits dans le nord du pays. Toutefois, la
victoire électorale écrasante remportée par la
Ligue nationale pour la démocratie, le parti
mené par I'ancienne prisonniére d'opinion
Aung San Suu Kyi, a représenté un
événement historique et suscité I'espoir d'un
changement sur le plan des droits humains.
L'avenir dira si cet espoir est fondé.
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En Thailande, alors que le régime militaire
ajournait ses projets de transition politique, le
respect des obligations nationales en matiere
de droits humains n'a cessé de reculer. Les
restrictions frappant les droits fondamentaux
— en particulier le droit a la liberté
d'expression et de réunion — instaurées a la
suite du coup d'Etat militaire en 2014, et qui
d'apres les promesses des autorités devaient
étre temporaires, ont en réalité été
maintenues et méme renforcées.

Un nouveau gouvernement est arrivé au
pouvoir au Sri Lanka en janvier, porteur de
réformes constitutionnelles et de la promesse
d'une amélioration de la protection des droits
humains. De nombreux défis importants
restaient cependant a relever, notamment en
ce qui concerne les arrestations et les
détentions arbitraires, la torture et les autres
formes de mauvais traitements, les
disparitions forcées et les morts en détention.
Les autorités n’ont pratiquement rien fait pour
lutter contre le climat d'impunité installé
depuis longtemps autour des violences
commises par les deux parties au conflit armé
qui a pris fin en 2009.

D'autres petits signes de progres, parfois
fragiles ou hésitants, ont aussi été notés a
travers la région. On peut ainsi mentionner les
timides mesures prises pour remédier au
probleme du recours massif a la torture et a
d'autres mauvais traitements en Afghanistan,
en Inde et au Sri Lanka.

MDNTEE DU MILITANTISME ET
REPRESSION DES MOUVEMENTS DE
PROTESTATION
La montée du militantisme en faveur des
droits humains constatée dans la région Asie-
Pacifique au cours des derniéres années s'est
poursuivie. Les mouvements de protestation
et les autres initiatives des militants ont
toutefois souvent été éclipsés par les mesures
prises par les autorités pour restreindre les
libertés d'expression, d'association et de
réunion pacifique, y compris par le recours a
la force et a la violence.

Des personnes qui ne faisaient qu'exercer
leur droit a la liberté de réunion pacifique ont

31



été victimes d'actes d'intimidation et de
harcelement au Viét-Nam ; en juillet, les
forces de sécurité ont battu et intimidé des
militants pacifiques qui tentaient de participer
a une greve de la faim en solidarité avec des
prisonniers d'opinion. Aux Maldives, des
centaines d'opposants au gouvernement qui
participaient a des manifestations pacifiques
ont été arrétés et placés en détention, et en
Malaisie des organisateurs de manifestations
pacifiques et des participants ont fait I'objet
de poursuites pénales.

Au Cambodge, la répression menée en
2014 contre le droit a la liberté de réunion
pacifique a été renforcée avec des
condamnations de manifestants par des
juridictions pénales. En juillet, 11 membres et
militants de I'opposition ont été déclarés
coupables d'insurrection, un chef
d'inculpation excessif. Ces personnes avaient
participé, en juillet 2014, a une manifestation
dans Phnom Penh, la capitale, qui avait
donné lieu a des affrontements avec les
forces de sécurité. Aucun élément de preuve
crédible établissant un lien entre ces hommes
et les violences n'a été présenté.

Les peines d'emprisonnement prononcées
en Thailande contre deux militants ayant
participé a une représentation théatrale
étaient caractéristiques de la fagon inédite
dont les autorités militaires recouraient a la
législation sur le crime de lese-majesté pour
réprimer la liberté d'expression. Les
« réunions politiques » de cing personnes et
plus étaient toujours interdites, et des
dispositions législatives ont été prises pour
obliger ceux qui voulaient manifester a
obtenir au préalable I'autorisation de la
police ou des autorités, sous peine
d'emprisonnement. Des étudiants et des
militants ayant mené de petites
manifestations pacifiques et symboliques ont
souvent été confrontés a une force excessive
ou ont été arrétés et inculpés.

Au Myanmar, des manifestations
étudiantes largement pacifiques ont été
violemment réprimées par la police ; les
dirigeants étudiants et tous ceux qui avaient
participé a ces manifestations ont par la suite
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été visés par des vagues d’arrestations et de
harcelement. Parmi eux figure Phyoe Phyoe
Aung, dirigeante de la Fédération des
syndicats étudiants de Birmanie.

Une série de manifestations a eu lieu en
Républigue de Corée (Corée du Sud) pour
dénoncer la réaction des autorités a la suite
du naufrage, en 2014, du ferry Sewol, qui a
causé la mort de plus de 300 personnes.
Alors que la plupart de ces manifestations
étaient pacifiques, la police a bloqué
plusieurs rassemblements organisés en avril
dans les rues de la capitale, Séoul, pour
marquer le premier anniversaire de la
tragédie, et elle a recouru a une force
injustifiée contre les participants a une
marche pacifique en mémoire des victimes.

REPRESSION DE LA DISSIDENCE

De nombreux gouvernements dans la région
Asie-Pacifique ont fait preuve d'une
intolérance tenace a I'égard de la dissidence
et ont soumis les droits humains a des
restrictions draconiennes.

Le mois de mai a été marqué en Thailande
par le premier anniversaire de la prise de
pouvoir par les militaires et de I'instauration
de la loi martiale. Les autorités ont adopté des
mesures trés séveres, mis a mal le systeme
judiciaire et consolidé leurs pouvoirs afin
d'écraser la dissidence pacifique et ceux qui
critiquaient le régime militaire. Elles ont fait
preuve d'une intolérance persistante a I'égard
des dissidents pacifiques, en arrétant
arbitrairement des étudiants et des militants
opposés au coup d'Etat, et en plagant des
universitaires, des journalistes et des
parlementaires en détention secrete ou en les
maintenant en détention sans inculpation ni
jugement dans des camps militaires. Des
personnes ont été soumises a des proces
iniques devant des tribunaux militaires pour
avoir ouvertement critiqué ce coup d'Etat. Les
autorités ont sanctionné de trés nombreuses
personnes en raison de déclarations ou de
commentaires sur Facebook jugés insultants
a I'égard de la monarchie. Les peines
prononcées par les tribunaux sont allées
jusqu’a 60 ans d'emprisonnement.
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Le gouvernement nord-coréen refusait
I'existence de tout parti politique, journal
indépendant ou organisation indépendante
de la société civile, et empéchait presque
tous ses ressortissants d'accéder a des
services de téléphonie mobile internationale.
De nombreuses personnes ont cependant
pris le risque de passer des appels
téléphoniques a I'étranger. Des gens vivant a
proximité de la frontiére avec la Chine ont
profité du systeme non officiel d'économie de
marché pour obtenir des téléphones
portables de contrebande connectés a des
réseaux chinois, avec lesquels ils ont pu
contacter des personnes a I'étranger,
s'exposant ainsi au risque d'étre surveillés,
arrétés et placés en détention.

Au Cambodge, des défenseurs des droits
humains ont été emprisonnés, et les autorités
ont encore alourdi les restrictions arbitraires
pesant sur la liberté d'expression et de
réunion pacifique en multipliant les
arrestations de personnes ayant eu des
activités sur Internet. La Loi relative aux
associations et aux organisations non
gouvernementales a été promulguée malgré
les protestations de la société civile, pour qui
ce texte menacait de saper le droit a la liberté
d'association ; on ignorait comment cette loi
allait étre appliquée.

Au Viét-Nam, I'Etat controlait les médias, le
systeme judiciaire et les institutions politiques
et religieuses ; de nombreuses personnes
condamnées pour délit d'opinion a l'issue de
proces iniques sont restées emprisonnées et
soumises a des conditions de détention trés
éprouvantes. On a constaté une
augmentation des informations signalant des
cas de membres de la société civile harcelés,
détenus arbitrairement pendant une courte
période ou agressés physiquement.

Au mois de juillet, les autorités chinoises
ont lancé une campagne massive de
répression visant les avocats spécialistes des
droits humains, campagne qui s'est
poursuivie jusqu'a la fin de I'année. Des
militants, des défenseurs des droits humains
et des proches de ces personnes ont eux
aussi été systématiquement harcelés,
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victimes d'actes d'intimidation, arrétés de
maniere arbitraire et soumis a des violences.

|'espace accordé a la société civile, aux
défenseurs des droits humains et a la liberté
d'expression s'est également amenuisé dans
toute I'Asie du Sud. Le Pakistan est resté |'un
des pays les plus dangereux au monde pour
les journalistes : les professionnels des
médias ont continué d’étre la cible
d’attaques, y compris de meurtres, de la part
de groupes armés, et le gouvernement ne
leur fournissait aucune protection adéquate.
Le Bangladesh est devenu un pays de plus
en plus dangereux pour ceux qui expriment
ouvertement leurs opinions, avec des
pratiques de répression de la liberté
d'expression qui se sont notamment illustrées
par les meurtres de plusieurs éditeurs et
blogueurs défenseurs de la laicité. Des ONG
ont aussi fait I'objet de restrictions législatives
parce qu'elles avaient critiqué les autorités au
Bangladesh et au Pakistan. En Inde, les
pouvoirs publics ont utilisé des lois
restreignant I'apport de fonds venant de
|'étranger afin de s’en prendre a des ONG
ayant critiqué le gouvernement.

En Afghanistan, des acteurs étatiques et
non étatiques ont pris pour cible en toute
impunité des défenseurs des droits humains
et les ont soumis a des violences. Des acteurs
non étatiques ont été accusés d'avoir
participé a des attaques a la grenade, des
attentats a I'explosif et des meurtres commis
contre des défenseurs des droits humains. Le
Parlement a modifié une loi sur les médias de
telle sorte que la liberté d'expression risquait
d’étre encore davantage limitée. Aprées que
les talibans eurent pris le controle de la
province de Kunduz en septembre, des
informations ont signalé qu'ils se sont livrés a
des massacres et a des viols et qu'ils se sont
mis a la recherche de professionnels des
médias et de femmes défenseures des droits
humains dont les noms figuraient sur une
liste de personnes a abattre.

Parmi les gouvernements ayant clairement
montré qu'ils ne supportaient pas d'étre
critiqués par la population, on peut citer le
gouvernement du Japon, ol une loi sur les
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secrets d'Etat susceptible de restreindre de
fagon excessive le droit d'acces aux
informations détenues par les autorités est
entrée en vigueur en décembre 2014. Le
gouvernement sud-coréen a quant a lui élargi
le champ d'application de la Loi relative a la
sécurité nationale pour y inclure de nouveaux
groupes, tels que les représentants

politiques ; cette initiative risquait de
restreindre davantage encore la liberté
d'expression. Les autorités indonésiennes ont
utilisé une loi relative a I'utilisation d’Internet
pour ériger en infraction pénale certaines
formes de liberté d'expression. Des
personnes ont ainsi été condamnées et
emprisonnées pour le simple fait d'avoir
exprimé leurs opinions en ligne.

Au Myanmar, la répression contre les
dissidents et les militants pacifiques s'est
intensifiée ; le pays comptait de nombreux
prisonniers d'opinion et des centaines de
personnes ont été inculpées alors qu'elles
n‘avaient fait qu'exercer pacifiquement leurs
droits a la liberté d'expression et de réunion.
Parmi ces personnes se trouvaient des
manifestants étudiants, des militants
politiques, des professionnels des médias et
des défenseurs des droits humains, en
particulier des militants du droit a la terre et
des défenseurs des droits des travailleurs.

En Malaisie, des médias ont été soumis a
des restrictions et des militants ont été
victimes de manceuvres d'intimidation et de
harceélement. Une juridiction fédérale a
confirmé la constitutionnalité de la Loi relative
a la sédition, un texte répressif qui a été
utilisé ces dernieres années pour arréter et
placer en détention de facon arbitraire de
nombreux défenseurs des droits humains,
entre autres. Cette décision a porté un
nouveau coup a la liberté d'expression.

TORTURE ET AUTRES MAUVAIS
TRAITEMENTS

Le recours a la torture et a d'autres formes de
mauvais traitements a été signalé dans de
nombreux pays de la région, y compris en
Corée du Nord, a Fidji, en Indonésie, en
Malaisie, en Mongolie, au Népal, aux

40

Philippines, en Thailande, au Timor-Leste et
au Viét-Nam. Les responsables de tels actes
restaient généralement impunis.

En Chine, la torture et les autres mauvais
traitements étaient souvent utilisés au cours
de la détention et des interrogatoires.

Le gouvernement afghan a pris des
mesures pour instaurer un plan d'action
national pour I'élimination de la torture ; les
services de renseignement ont émis un ordre
réitérant l'interdiction de son utilisation, mais
les agents des services de sécurité ont
continué de recourir couramment a la torture
et a d'autres formes de mauvais traitements
dans les centres de détention.

En Inde, des cas de torture et d'autres
mauvais traitements infligés a des détenus,
ainsi que des cas de mort en détention des
suites de torture, ont été signalés. La Cour
supréme a pris une mesure positive en
ordonnant aux Etats du pays d'installer des
caméras de vidéosurveillance dans toutes les
prisons afin de prévenir |'utilisation de la
torture et d'autres pratiques, et le
gouvernement a déclaré qu'il envisageait de
modifier le Code pénal afin que la torture soit
spécifiqguement reconnue en tant que crime.

Des cas de torture et d'autres mauvais
traitements infligés a des détenus, y compris
des violences sexuelles, ont continué d'étre
signalés au Sri Lanka, de méme que des cas
de mort suspecte en détention. Des
agissements de ce type commis dans le
passé sont restés impunis. Le nouveau
gouvernement a toutefois promis au Conseil
des droits de 'homme des Nations unies de
faire clairement savoir a toutes les forces de
sécurité que la torture et les autres formes de
mauvais traitements étaient interdites et que
les responsables de tels actes seraient soumis
a une enquéte et sanctionnés.

CONFLITS ARMES

Des conflits armés se sont poursuivis dans
plusieurs pays de la région Asie-Pacifique. En
Afghanistan, dans un contexte d'insécurité,
d'insurrection et d'activités criminelles, des
civils ont été blessés et tués par les talibans,
par d'autres groupes armés et par les forces
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progouvernementales. Les forces
progouvernementales et les groupes armés
responsables d'homicides illégaux n'étaient
quasiment pas soumis a l'obligation de rendre
des comptes.

En octobre, des forces américaines ont
bombardé un hopital de 'ONG Médecins
sans Frontieres a Kunduz, tuant 22 patients
et membres du personnel. Des appels ont été
lancés exigeant I'ouverture d'une enquéte
indépendante sur cette frappe. Les talibans
s'en sont délibérément pris a des civils ou ont
lancé des attaques aveugles, et ils ont
brievement pris le contrdle de la majeure
partie de la province de Kunduz.

Des membres de I'armée myanmar ont été
accusés de violations des droits humains, y
compris de viol et d'autres violences
sexuelles, en particulier dans I'Etat kachin et
le nord de I'Etat chan, ou le conflit armé est
entré dans sa cinquiéme année. Des acteurs
étatiques et non étatiques ont été accusés de
violations du droit international humanitaire et
d'atteintes aux droits humains, dans un
climat d'impunité.

En Inde, des groupes armés ont continué
de commettre des violences contre des civils,
notamment dans I'Etat de Jammu-et-
Cachemire et dans le centre du pays.
Toutefois, en ao(t, un accord-cadre de paix
historique a été conclu entre le gouvernement
et le Conseil national socialiste du Nagaland
(faction Isak-Muivah), une formation armée
influente du nord-est de I'Inde.

Dans le sud de la Thailande, les violences
armées se sont poursuivies dans les
provinces de Pattani, Yala et Narathiwat, ainsi
que dans certaines zones de la province de
Songkhla.

IMPUNITE

L'incapacité chronique et solidement établie
de veiller a ce que justice soit rendue et a ce
que l'obligation de rendre des comptes soit
respectée pour les violations des droits
humains et les atteintes a ces droits,
présentes et passées, représentait un
probleme crucial dans un grand nombre de
pays de la région Asie-Pacifique.
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En Inde, des violations commises par les
forces de sécurité sont restées impunies, et
des dispositions Iégislatives accordant aux
forces armées une quasi-immunité judiciaire
étaient toujours en vigueur dans I'Etat de
Jammu-et-Cachemire et dans des régions du
nord-est du pays.

Au Cambodge, des violations commises
lors d'opérations de maintien de 'ordre au
cours de manifestations, y compris des cas
d'homicides dus a un recours inutile ou
excessif a la force qui remontaient a plusieurs
années, sont elles aussi demeurées impunies.
Parmi les affaires non résolues figurait celle
d'un adolescent de 16 ans, Khem Saphath,
apercu pour la derniere fois en 2014. On
craignait qu'il n'ait été victime d'une
disparition forcée. Il faisait semble-t-il partie
d'un groupe d'au moins cing personnes qui
ont essuyé des tirs lors d'une opération de
répression menée par des forces
gouvernementales. Le tribunal chargé de
juger les crimes des Khmers rouges a
examiné pour la premiere fois des éléments
de preuve relatifs aux accusations de
génocide dans le proces au cours duquel
étaient jugés Nuon Chea, ancien numéro
deux du régime des Khmers rouges, et Khieu
Samphan, chef de I'Etat sous ce régime.

['année 2015 a marqué en Indonésie le
50° anniversaire des violations massives des
droits humains perpétrées en 1965 : au
lendemain d'un coup d'Etat manqué, I'armée
indonésienne avait lancé des attaques
systématiques contre les membres du Parti
communiste indonésien et ses sympathisants
présumés. On attendait toujours que la vérité
soit faite, que justice soit rendue et que des
réparations soient accordées pour les terribles
violations des droits humains et pour les
centaines de milliers de morts — entre
500 000 et un million selon les estimations —
engendrées par ce mouvement de répression.
L'année 2015 a également marqué le
10° anniversaire de la fin du conflit qui a
déchiré I'Aceh, en Indonésie, pendant
plusieurs dizaines d'années. Entre 10 000 et
30 000 personnes ont été tuées au cours de
ce conflit qui a opposé les forces
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gouvernementales indonésiennes et le
Mouvement pour I'Aceh libre (GAM). Malgré
les éléments montrant que les forces de
sécurité ont commis des violations qui
pourraient constituer des crimes contre
I'humanité, et que les deux parties pourraient
avoir perpétré des crimes de guerre, peu de
mesures ont été prises pour que justice soit
rendue.

Au Sri Lanka, en revanche, des avancées
ont été réalisées en vue d'assurer le respect
de l'obligation de rendre des comptes.
L'enquéte menée par les Nations unies sur
les allégations d'atteintes aux droits humains
commises lors des dernieres années du
conflit armé, notamment des allégations de
disparitions forcées et d'attaques menées
contre des civils par I'armée, a abouti a la
conclusion que, s'il est établi devant une cour
de justice que ces pratiques ont bien eu lieu,
elles constitueraient des crimes de guerre.
L'ONU a recommandé des réformes en vue
de traiter la question des violations des droits
humains persistantes et la mise en place
d'une cour hybride chargée de juger les
crimes relevant du droit international. Le
gouvernement a exprimé son accord au sujet
de ces recommandations.

POPULATIONS EN MOUVEMENT
Les réfugiés et les demandeurs d'asile ont
continué d'étre confrontés a d'énormes
difficultés dans la région Asie-Pacifique et au-
dela de ses territoires. Dans le golfe du
Bengale, des passeurs et des trafiquants
d'étres humains ont fait subir a des milliers
de réfugiés et de migrants de graves atteintes
aux droits humains a bord d'embarcations.
Des personnes ont été tuées, se sont noyées
apres avoir été jetées par-dessus bord, ou
encore sont mortes de faim, de
déshydratation ou de maladie. D'autres ont
été battues, parfois pendant plusieurs heures,
parce qu'elles bougeaient, parce qu’elles
suppliaient pour avoir a manger ou parce
qu’elles demandaient a utiliser les toilettes.
En mai, une grave crise s'est produite dans
le golfe du Bengale et la mer d'Andaman, a la
suite de la répression par les autorités
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thailandaises des activités des passeurs et
des trafiquants d'étres humains, qui ont alors
abandonné des gens en mer. Un nombre
indéterminé de personnes sont mortes et des
milliers de réfugiés et de migrants ont été
livrés a eux-mémes pendant des semaines,
manquant de nourriture, d'eau et de soins
médicaux.

L'Indonésie, la Malaisie et la Thailande ont
d'abord repoussé des embarcations bondées
et empéché des milliers de personnes aux
abois de débarquer, et les gouvernements de
la région ont mis du temps a lancer des
opérations de recherche et de sauvetage. A la
suite des critiques exprimées au niveau
international, I'Indonésie et la Malaisie ont
autorisé des personnes a débarquer et leur
ont fourni un hébergement a titre temporaire.
Toutefois, on ignore ce qu'il est advenu de
centaines voire de milliers de personnes, qui
peut-étre sont mortes ou ont été vendues a
des fins de travail forcé. A la fin de I'année,
de graves questions restaient sans réponse
concernant la situation a long terme des
survivants autorisés a débarqués car, bien
que I'Indonésie ait mobilisé des ressources
pour héberger des milliers de réfugiés et de
demandeurs d'asile et pour contribuer a
répondre a leurs besoins élémentaires, le
gouvernement n'a pas précisé s'ils pouvaient
rester dans le pays apres mai 2016.

Du fait de la poursuite du conflit armé et de
I'insécurité persistante en Afghanistan, prés
de trois millions d'Afghans ont cherché refuge
a I'étranger, en Iran et au Pakistan pour la
plupart, et environ un million étaient déplacés
a l'intérieur des frontieres du pays, vivant
souvent dans des conditions tres difficiles
dans des camps de fortune.

L'Australie a fait preuve d'une attitude tres
dure a I'égard des réfugiés et des
demandeurs d'asile. Elle a en particulier eu
pour politique de repousser les embarcations
et de recourir au « refoulement » et a la
détention obligatoire pour une durée
indéterminée, notamment dans des centres
de traitement situés a I'extérieur de ses
frontieres, en Papouasie-Nouvelle-Guinée et
sur I'le de Nauru. En mars, un rapport
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indépendant portant sur le centre de Nauru a
fait état d'allégations de viols et d'autres
violences sexuelles. Les autorités ont annoncé
en octobre que les demandeurs d'asile ne
seraient plus placés dans ce centre, qui
deviendrait une structure ouverte, et que les
600 demandes d'asile encore en attente
seraient traitées « dans la semaine ». Ce
processus n'était toujours pas terminé en
décembre.

Des travailleurs migrants ont été victimes
d'atteintes aux droits humains et de
discrimination dans plusieurs pays. La Corée
du Nord a envoyé au moins 50 000 de ses
ressortissants travailler, souvent dans des
conditions dangereuses et avec des horaires
excessifs, dans des pays tels que la Libye, la
Mongolie, le Nigeria, le Qatar et la Russie ;
ces personnes percevaient leur rémunération
par l'intermédiaire du gouvernement nord-
coréen, qui en prélevait une part importante.

MONTEE DE L'INTOLERANCE RELIGIEUSE
ET ETHNIQUE
Les autorités de certains pays ont été
impliquées dans une recrudescence de
I'intolérance, de I'exclusion et de la
discrimination religieuses et ethniques, ou
n‘ont pas pris de mesure pour lutter contre ce
phénomene. Des pratiques de ce type ont été
signalées dans plusieurs pays de la région
Asie-Pacifique, notamment au Laos, au
Myanmar, au Pakistan, au Sri Lanka et au
Viét-Nam.

Les autorités indonésiennes n'ont pas veillé
a ce que toutes les minorités religieuses
soient protégées et autorisées a pratiquer leur
culte sans crainte, a I'abri des menaces et
des agressions. Des musulmans chiites,
expulsés par la force en 2013 de lieux
d'hébergement provisoires dans la province
de Java-Est, sont demeurés dans une
situation incertaine durant toute I'année
2015 ; ils avaient été chassés de leur village
en 2012 a la suite d'attagues menées par un
groupe de gens hostiles aux chiites. Les
autorités locales leur ont interdit de rentrer
chez eux a moins qu'ils ne se convertissent
au sunnisme. Dans la province de I'Aceh, les
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autorités locales ont détruit plusieurs églises
chrétiennes, et des violences collectives ont
contraint pres de 4 000 personnes a fuir vers
la province de Sumatra-Nord.

En Chine, la liberté de religion était
systématiquement étouffée. La campagne
gouvernementale consistant a démolir des
églises et a retirer des croix chrétiennes dans
la province du Zhejiang s'est intensifiée, et les
personnes pratiquant le Fa Lun Gong étaient
toujours persécutées et risquaient notamment
d'étre arrétées de maniere arbitraire, jugées
au cours de proces iniques, emprisonnées
sans motif et torturées ou autrement
maltraitées. Le gouvernement a continué
d'exercer un contrble sévere sur les
monasteres bouddhistes au Tibet. Dans la
région autonome ouighoure du Xinjiang, ou la
population est en grande majorité
musulmane, le gouvernement local a
promulgué de nouvelles réglementations
visant a renforcer le contrdle exercé sur les
affaires religieuses et a bannir toute pratique
religieuse non autorisée.

En Inde, dans plusieurs cas les autorités
n'ont rien fait pour empécher des violences
religieuses, contribuant méme parfois aux
tensions en créant des clivages avec leurs
discours. Des musulmans ont été attaqués
par des groupes de personnes qui les
soupgonnaient de vol, de trafic ou d’'abattage
de vaches. De nombreux artistes, écrivains et
scientifiques ont dénoncé un climat
d'intolérance grandissante.

DISCRIMINATION

La discrimination continuait de représenter
un motif de préoccupation dans de nombreux
pays, et les autorités s'abstenaient souvent de
prendre des mesures efficaces pour protéger
les populations visées.

Une discrimination et des violences
fondées sur le systeme des castes
continuaient de sévir de maniere endémique
en Inde, et les castes dominantes ont cette
année encore infligé des violences sexuelles a
des femmes et des filles dalits et adivasis.
Quelques avancées ont eu lieu quand la
chambre basse du Parlement a modifié la Loi
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relative aux castes et tribus répertoriées
(prévention des atrocités) : les modifications
prévoyaient la reconnaissance de nouvelles
infractions, I'institution de tribunaux spéciaux
chargés de juger ces faits, et une protection
pour les victimes et les témoins.

Les discriminations basées notamment sur
le genre, la caste, la classe sociale, I'origine
ethnique et la religion étaient monnaie
courante au Népal, et en Australie le nombre
de personnes autochtones en prison était
disproportionné par rapport au reste de la
population.

La discrimination envers les personnes
LGBTI était monnaie courante et les relations
entre personnes de méme sexe restaient
pénalement réprimées dans de nombreux
pays. Cependant, la municipalité d'un
arrondissement de Tokyo est devenue la
premiere dans tout le Japon a adopter un
arrété créant un certificat reconnaissant
|'union entre personnes de méme sexe, et la
chambre haute du Parlement indien a adopté
un projet de loi visant a protéger les droits des
personnes transgenres.

DROITS DES FEMMES ET DES FILLES
Dans toute la région Asie-Pacifique, les
femmes ont souvent été soumises a des
violences, des mauvais traitements et des
injustices, notamment a une discrimination
fondée sur le genre et a des atteintes a leurs
droits sexuels et reproductifs.

Au Népal, la discrimination liée au genre a
eu des répercussions particulierement
lourdes sur les femmes appartenant a des
groupes marginalisés : elle a entravé la
capacité des femmes et des filles a controler
leur sexualité, a faire des choix en matiére de
procréation, a refuser le mariage précoce ou
encore a recevoir les soins prénatals et de
santé maternelle appropriés. La stigmatisation
et la discrimination pratiquées par les
policiers et par les autorités en Inde ont
continué de dissuader de nombreuses
femmes de porter plainte pour des violences
sexuelles, et dans la plupart des Etats des
procédures normalisées n'avaient pas été
mises en place pour traiter les cas de
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violences faites a des femmes.

Les violences sexuelles et les autres
violences liées au genre restaient monnaie
courante en Papouasie-Nouvelle-Guinée, ou
des cas de femmes et d'enfants victimes de
violences et tués a la suite d'accusations de
sorcellerie ont continué d'étre signalés. Le
gouvernement n'a guére pris de mesure pour
empécher de tels agissements.

PEINE DE MORT

Bien que des avancées aient été réalisées au
cours des dernieres années dans la région
Asie-Pacifique pour réduire le recours a la
peine de mort, plusieurs pays ont continué
d'appliquer ce chatiment, parfois méme dans
des conditions qui violaient le droit et les
normes internationaux relatifs aux droits
humains. Les exécutions ont repris dans
certains pays.

Le Pakistan a dépassé la barre des
300 mises a mort depuis la levée du
moratoire sur les exécutions de civils en
décembre 2014, a la suite d'une attaque
terroriste.

En ao(t, la Commission des lois de I'Inde a
recommandé I'abolition de la peine de mort
pour tous les crimes a I'exception des
infractions liées au terrorisme et a la « guerre
contre I'Etat ».

En Chine, des modifications au Code pénal
réduisant le nombre de crimes punis de mort
sont entrées en vigueur. Les médias officiels
ont annoncé que cette mesure s'inscrivait
dans le cadre de la politique du
gouvernement visant a réduire le nombre
d'exécutions, mais ces modifications n'ont
pas permis de mettre la législation chinoise
en conformité avec les dispositions du droit
international et des normes internationales
relatifs aux droits humains portant sur le
recours a la peine capitale. Les statistiques
sur le recours a ce chatiment continuaient
d'étre classées secret d'Etat.

Un nouveau Code pénal abolissant la peine
de mort pour tous les crimes a été adopté par
le Parlement de la Mongolie, et il doit entrer
en vigueur en septembre 2016.
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RESUME REGIONAL
EUROPE ET ASIE
CENTRALE

Marquée par des turbulences, 2015 a été
une mauvaise année pour les droits humains
en Europe et en Asie centrale. Elle a débuté
avec de violents combats dans I'est de
|'Ukraine et s'est achevée sur de graves
affrontements en Turquie orientale. Dans
I'Union européenne (UE), elle a commencé et
fini par des attentats perpétrés a Paris et en
région parisienne, et a été dominée d'un bout
a l'autre par le calvaire vécu par des millions
de personnes fuyant pour la plupart des
conflits et débarquant sur les rivages du
continent. Dans ce contexte, le respect des
droits humains a régressé dans toute la
région. En Turquie et dans I'ensemble des
pays issus de I'ex-Union soviétique, les
dirigeants ont de plus en plus tourné
purement et simplement le dos aux droits
humains, en renforcant le controle sur les
médias et la répression contre leurs
détracteurs et leurs opposants. Au sein de
I'UE, la régression a pris une autre forme.
Portés par une incertitude économique
persistante, un certain désenchantement a
I'égard du jeu politique établi et un
sentiment croissant d'hostilité envers I'Union
européenne et les immigrants, plusieurs
partis populistes ont enregistré une forte
progression lors d'élections. Faute d'hommes
et de femmes de principes aux postes de
responsabilités, le role de pierre angulaire
que les droits humains étaient censés jouer
dans les démocraties européennes
paraissait plus fragile que jamais. Fait
révélateur, les mesures antiterroristes de
grande ampleur et les propositions visant a
réduire l'arrivée des migrants et des réfugiés
qui ont été annoncées étaient bien assorties
des garanties d'usage en matiere de droits
humains, mais celles-ci étaient de plus en
plus vidées de toute substance.
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Au Royaume-Uni, le Parti conservateur au
pouvoir a proposé I'abrogation de la Loi
relative aux droits humains. En Russie, la
Cour constitutionnelle a désormais le pouvoir
de passer outre aux arréts de la Cour
européenne des droits de I'homme. En
Pologne, le parti Droit et justice (PiS) a fait
passer des mesures limitant les pouvoirs de
controle de la Cour constitutionnelle,
quelgques mois seulement aprés avoir été élu
a la téte du pays. De plus en plus affaiblis sur
la scéne internationale, les Etats membres de
I'UE préféraient désormais fermer les yeux
sur certaines violations des droits humains
qu'ils auraient naguere fermement
condamnées, soucieux avant tout de conclure
des accords économiques et d'obtenir le
soutien de pays tiers dans leur lutte contre le
terrorisme et leur désir de maintenir a
distance réfugiés et migrants.

Des progrés ont été enregistrés en matiere
d'égalité pour les personnes LGBTI — en tout
cas dans la plupart des pays occidentaux — et
la Commission européenne a poursuivi son
action contre la discrimination systémique
dont étaient victimes les Roms, mais, en
dehors de ces deux domaines, les tendances
a l'ceuvre dans toute la région ne laissaient
rien augurer de bon pour les droits humains
en 2016.

LA CRISE DES REFUGIES

La photo du corps de ce petit garcon échoué
sur une plage de Turquie est certainement
celle que I'on retiendra de I'année écoulée.
Aylan Kurdi était originaire de Syrie. Il avait
trois ans. Avant sa mort tragique, au mois de
septembre, plus de 3 700 réfugiés et
migrants avaient perdu la vie en tentant de
rejoindre les cotes européennes. Autant ont
péri aprés. Pendant ce temps, les Etats
membres de I'UE tentaient tant bien que mal
de faire face aux retombées chez eux d'une
crise des réfugiés de proportions mondiales.
Plus d'un million de personnes, dont de
nombreux réfugiés de Syrie, sont entrées
illégalement dans I'UE en 2015, tandis que la
Turquie accueillait a elle seule plus de deux
millions de Syriens et que 1,7 million de leurs
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compatriotes avaient trouvé refuge au Liban
et en Jordanie. L'UE, qui compte plus de
500 millions d'habitants et qui constitue
I'ensemble politique le plus riche de la
planéte, s'est singulierement montrée
incapable d'apporter a cette crise une
réponse cohérente, humaine et respectueuse
des droits humains.

L'année avait mal commencé, avec le refus
des dirigeants européens de remplacer
I'opération de recherche et de sauvetage de
la marine italienne Mare Nostrum par une
solution adaptée, alors que tout indiquait que
la pression migratoire allait continuer de
s'exercer sur I'axe passant par le centre de la
Méditerranée. Il aura fallu que plus d'un
millier de réfugiés et de migrants périssent
dans une série de drames survenus au large
des cbtes libyennes en l'espace d'un seul
week-end, a la mi-avril, pour que les
décideurs politiques acceptent enfin de revoir
leur position. Lors d'un sommet réuni a la
hate, les dirigeants de I'UE se sont mis
d'accord sur I'extension de I'opération Triton
mise en place par Frontex, I'Agence
européenne pour la gestion de la coopération
opérationnelle aux frontieres extérieures.
Simultanément, un certain nombre de pays,
dont le Royaume-Uni et I'Allemagne, ont
envoyé dans la région des navires
supplémentaires. Cette mobilisation a eu des
effets positifs : selon I'Organisation
internationale pour les migrations, le taux de
mortalité parmi les personnes qui
empruntaient la voie de migration passant par
le centre de la Méditerranée a baissé de 9 %
par rapport a 2014. Toutefois, il s'élevait
encore a 18,5 déces pour 1 000 passagers.
Le nombre de réfugiés et de migrants ayant
trouvé la mort en mer Egée a en revanche
considérablement augmenté. Il dépassait les
700 personnes a la fin de I'année, soit
environ 21 % des déces enregistrés en
Méditerranée en 2015, contre seulement 1 %
en 2014.

Ces chiffres traduisaient la forte
augmentation, a partir de I'été, des arrivées
en Gréce par voie maritime de personnes en
situation irréguliere. En I'absence de voies
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|égales et sOres d'entrée sur le territoire de
I'UE, plus de 800 000 personnes se sont
lancées dans la périlleuse traversée vers la
Grece. L'immense majorité d'entre elles
étaient des réfugiés qui fuyaient la guerre ou
les persécutions en Syrie, en Afghanistan, en
Erythrée et en Irak. Seules 3 % des
personnes entrées de maniére irréguliere en
Grece l'ont fait en passant par les frontiéres
terrestres, en grande partie cloturées.

Les problemes logistiques et humanitaires
posés par un tel afflux ont eu raison du
dispositif d'accueil déja chancelant de la
Grece. Tandis que des centaines de milliers
de réfugiés et de migrants quittaient la Gréce
pour poursuivre leur périple a travers les
Balkans, dans I'espoir, le plus souvent,
d'atteindre I'Allemagne, le régime dit « de
Dublin » (le systeme communautaire de
répartition entre les Etats membres des
responsabilités en matiere de traitement des
demandes d'asile) s'est également révélé
inopérant. L'arrivée massive de réfugiés et de
demandeurs d'asile dans quelques pays
situés aux frontieres extérieures de I'Union
— essentiellement la Grece et I'ltalie — a rendu
impossible le maintien d'un systéme en vertu
duquel la responsabilité principale de recevoir
et de traiter une demande d'asile incombe au
premier pays de I'UE dans lequel pénétre le
demandeur. Les Accords de Schengen — qui
abolissent les contrbles aux frontiéres entre
Etats membres de I'UE — ont également
donné des signes de rupture, plusieurs pays
(I'Allemagne, I'Autriche, la Hongrie, la Suede
et le Danemark) ayant décidé d'en suspendre
les dispositions.

La crise prenant de I'ampleur, les
dirigeants de I'UE ont multiplié en vain les
rencontres au sommet. Tandis que la
Commission européenne s'efforcait, sans
succes, de proposer des mesures
constructives permettant de mieux répartir les
demandeurs d'asile et d'organiser un réseau
de centres d'accueil le long de la voie
empruntée par ces derniers, les Etats
membres se sont montrés le plus souvent
hésitants, voire se sont activement opposés a
d'éventuelles solutions. Seule I'Allemagne a
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fait preuve d'une volonté politique a la
mesure de l'importance du probleme.

Les pays membres de I'UE n'ont guere
cherché a accroitre les voies d'entrée Iégales
et sres dans I'Union. Ils se sont mis d'accord
sur un programme de réinstallation portant
sur 20 000 réfugiés originaires du monde
entier, proposé par la Commission
européenne en mai. Or, le Haut-Commissariat
des Nations unies pour les réfugiés (HCR)
avait estimé a 400 000 le nombre de réfugiés
syriens nécessitant une réinstallation et
d'autres formes d'accueil humanitaire.
Hormis I'Allemagne, les pays de I'UE ne se
sont guére bousculés, proposant tout au plus
de prendre en charge quelques milliers de
personnes chacun.

Les dirigeants européens ont également eu
beaucoup de mal a convenir d'un mécanisme
efficace de redistribution des nouveaux
arrivants a I'échelle de I'Union, et a
I'appliquer. Lors d'un sommet qui s'est tenu
en mai, les dirigeants de I'UE ont approuvé
un programme de relocalisation de
40 000 demandeurs d'asile en provenance
d'ltalie et de Grece, malgré la vive opposition
d'un certain nombre de pays d'Europe
centrale. En septembre, ce programme a été
étendu a 120 000 autres personnes, dont
54 000 demandeurs d'asile qui se trouvaient
en Hongrie. D'emblée insuffisant, ce
programme s'est enlisé face aux problemes
logistiques et aux atermoiements des Etats,
qui rechignaient a tenir les engagements
qu'ils avaient pris. A la fin de I'année, seuls
quelgue 200 demandeurs d'asile avaient été
transférés depuis I'ltalie et la Gréce, tandis
que la Hongrie refusait pour sa part de
participer a l'initiative.

A mesure que la pression devenait plus
vive, les pays des Balkans ont oscillé entre
fermeture de leurs frontieres et accélération
du transit des réfugiés et des migrants a
travers leur territoire. La Macédoine a décidé
de fermer pendant un court laps de temps
ses frontieres, en ao(t. La Hongrie a quant a
elle fermé pour de bon la sienne avec la
Serbie en septembre. Dans un cas comme
dans l'autre, les gardes-frontieres ont fait
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usage de gaz lacrymogene et de matraques
pour refouler les arrivants. A la fin de I'année,
un corridor plus ou moins organisé, traversant
la Macédoine, la Serbie, la Croatie, la Slovénie
et I'Autriche, était en place. Il s'agissait la
d'une réponse provisoire a la crise, reposant
entierement sur la volonté de I'Allemagne de
continuer a accueillir les nouveaux
demandeurs d'asile et réfugiés. Des milliers
de personnes dormaient toujours dans des
conditions extrémement précaires, les
pouvoirs publics des pays traversés éprouvant
des difficultés a leur fournir un hébergement
approprié.

La Hongrie a la premiére refusé de
participer a une solution paneuropéenne de
gestion de la crise des réfugiés. Confrontée
en début d'année a une forte augmentation
du nombre de réfugiés et de migrants arrivant
sur son territoire, elle a rejeté toute idée de
participation a une action collective et a
décidé de leur fermer hermétiquement sa
porte. Elle a mis en place une cloture longue
de plus de 200 kilométres le long de ses
frontiéres avec la Serbie et la Croatie, et a
adopté des mesures législatives empéchant
presque totalement les personnes arrivant par
la Serbie de solliciter I'asile sur son territoire.
« Nous estimons que tous les pays ont le droit
de décider s'ils veulent ou non avoir chez eux
un grand nombre de musulmans », a déclaré
en septembre le Premier ministre hongrois
Viktor Orban.

Les sentiments de I'opinion publique en
Europe sont allés de I'indifférence, voire de
I'hostilité, a des élans de solidarité affirmés.
Les scenes choquantes de chaos et de
dénuement des réfugiés et des migrants qui
tentaient de traverser les Balkans ont suscité
la réaction d'innombrables citoyens et ONG,
qui ont pris le relais d'une aide humanitaire
défaillante. Pourtant, la plupart des dirigeants
européens ont préféré préter I'oreille aux
discours tonitruants hostiles aux immigrés,
motivés par la peur de I'insécurité et d'une
perte de souveraineté nationale. Résultat : les
seules mesures sur lesquelles ils ont pu
s'entendre sont celles qui visaient a renforcer
la « forteresse Europe ».
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Au fil des mois, les sommets européens ont
de plus en plus cherché a empécher les
réfugiés et les migrants de venir en Europe ou
a hater leur retour dans leur pays. Les
dirigeants de I'UE ont établi une liste
commune de pays d'origine « sQrs », vers
lesquels les demandeurs d'asile pouvaient
étre renvoyés a l'issue d'une procédure
expéditive. Ils se sont mis d'accord pour
renforcer les capacités de Frontex en matiere
d'expulsions. Plus grave, ils se sont mis a
compter sur les pays d'origine et, plus
encore, de transit, pour qu'ils réduisent
I'afflux de réfugiés et de migrants vers
|'Europe. La sous-traitance a des pays tiers
des contrdles en matiere de migration vers
I'UE a atteint un sommet avec la signature, en
octobre, d'un plan d'action conjointe avec la
Turquie. Pour I'essentiel, aux termes de cet
accord, la Turquie acceptait de limiter le flux
des réfugiés et des migrants a destination de
la Grece en renforcant les contrdles a ses
frontieres, en échange d'une aide de trois
milliards d'euros pour I'accueil des réfugiés
vivant sur son sol et, officieusement, d'une
certaine tolérance a I'égard des libertés de
plus en plus grandes prises par le
gouvernement turc avec les droits humains.
Ce compromis ne tenait pas compte du fait
que, méme si l'accueil par la Turquie de plus
de deux millions de réfugiés syriens était en
soi une action louable, nombre de ces
personnes continuaient de vivre dans la
misere, et celles qui étaient originaires
d'autres pays ne pouvaient guére espérer
obtenir un jour le statut de réfugié, en raison
des graves insuffisances du systéme turc en
matiere d'asile. Un certain nombre
d'informations indiquaient en fin d'année que
la Turquie avait renvoyé de force en Syrie et
en Irak des réfugiés et des demandeurs
d'asile arrétés dans les provinces frontalieres
occidentales du pays — une pratique qui
mettait une fois de plus en évidence le fait
que la limitation par I'UE de I'afflux des
réfugiés et des migrants se faisait aux dépens
de leurs droits humains.

48

A la fin de I'année, environ
2 000 personnes continuaient d'arriver
chaque jour en Gréce. Certes, les capacités et
les conditions d'accueil dans les Tles
grecques, ainsi que le long de la route des
Balkans, se sont améliorées, mais elles sont
toutefois restées tres en dega de ce qui serait
nécessaire pour faire face a un défi d'une
telle ampleur. Alors que rien ne permet de
penser que le nombre d'arrivées diminuera
de maniere sensible en 2016, I'UE n'a
toujours pas de solution durable et
respectueuse des droits fondamentaux a
proposer a celles et ceux qui esperent trouver
refuge a I'intérieur de ses frontiéres. Elle n'est
pas plus avancée dans ce domaine qu'elle ne
I'était il y a un an.

VIOLENCE ARMEE

De violents combats ont repris en janvier et
février dans la région du Donbass (est de
I'Ukraine), les séparatistes des républiques
populaires autoproclamées de Donetsk et de
Lougansk, soutenus par la Russie, cherchant
a déplacer la ligne de front a leur avantage et
a renforcer leurs positions. Confrontées a des
pertes militaires élevées, les forces
ukrainiennes ont cédé le controle de
I'aéroport de Donetsk, que les deux camps se
disputaient depuis longtemps, et des abords
de la ville de Debaltseve. Les bombardements
intenses, d'un coté comme de I'autre, ont fait
de nombreuses victimes civiles. Selon les
estimations de I'ONU, les combats avaient fait
a la fin de I'année plus de 9 000 morts, dont
environ 2 000 civils, manifestement tués pour
la plupart par des tirs aveugles de roquette et
de mortier. Les deux camps en présence se
sont rendus coupables de crimes de guerre
et, plus généralement, de violations du droit
international humanitaire, notamment d'actes
de torture et d'autres mauvais traitements
commis sur la personne de détenus. Les
forces séparatistes ont aussi procédé a des
exécutions sommaires de prisonniers. Le
conflit semblait s'étre calmé a la fin de
I'année a la faveur d'un fragile cessez-le-feu,
mais la perspective de voir un jour les
responsables des crimes commis étre
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amenés a rendre des comptes paraissait bien
lointaine. L'Ukraine a reconnu le 8 septembre
la compétence de la Cour pénale
internationale (CPI) pour les crimes présumés
perpétrés sur son territoire depuis le

20 février 2014, mais son processus de
ratification du Statut de Rome de la CPI n'a
guere avancé. Les autorités du pays ont
ouvert quelques informations judiciaires
concernant des exactions dont se seraient
rendues coupables les forces ukrainiennes

— des groupes paramilitaires principalement —
mais aucune condamnation n'avait été
prononcée a la fin de I'année. L'impunité la
plus totale régnait toujours dans les régions
de Donetsk et de Lougansk, de plus en plus
gagnées par un état de non-droit.

L'obligation de rendre des comptes
semblait également loin d'étre acquise
concernant les violences commises lors des
manifestations proeuropéennes
(I'« Euromaidan ») qui ont eu lieu dans la
capitale, Kiev, en 2013-2014. Le parquet
général a indiqué en novembre que des
enquétes étaient en cours sur plus de
2 000 incidents survenus a |'occasion de
|'Euromaidan, et que des poursuites pénales
avaient été engagées contre 270 personnes.
Le procés de deux anciens membres de la
police antiémeutes inculpés d'homicide
volontaire et d'abus de pouvoir s'est ouvert,
mais personne n'a été reconnu coupable en
2015 d'infractions commises pendant
I'Euromaidan. Le Comité consultatif
international sur I'Ukraine, mis en place par
le Conseil de I'Europe pour suivre le
déroulement des enquétes sur I'Euromaidan,
a publié deux rapports, I'un en avril, l'autre en
novembre, qui ont tous deux conclu que ces
enquétes n'étaient pas satisfaisantes.

Si rien ne semblait avoir avancé en matiere
d'obligation de rendre des comptes pour les
atteintes aux droits humains commises par le
passé, des progres ont été faits pour réformer
structurellement les services ukrainiens
d'application des lois, notoirement corrompus
et violents. Une loi, soutenue par le Conseil
de I'Europe, portant création d'un nouvel
organisme chargé d'enquéter sur les
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infractions commises par des représentants
des pouvoirs publics (torture et autres
mauvais traitements, notamment), a enfin été
adoptée. L'Ukraine a fait quelques premiers
pas, timides, sur la voie de la réforme
institutionnelle, mais la stabilité était toujours
loin d'étre revenue dans la région du
Donbass, qui restait, tout comme la Crimée,
une zone ou les atteintes aux droits humains
échappaient a toute surveillance.

Tandis que le conflit en Ukraine se calmait,
de graves affrontements ont éclaté en
Turquie, avec l'interruption en juillet du fragile
processus de paix engagé avec le Parti des
travailleurs du Kurdistan (PKK). A la fin de
I'année, plus d'une centaine de personnes
avaient semble-t-il été tuées au cours
d'opérations menées par les forces de
sécurité dans des zones urbaines, opérations
qui apparaissaient de plus en plus
militarisées. De nombreux cas de recours
excessif a la force et d'exécutions
extrajudiciaires de la part des forces turques
ont été signalés. Les opérations de maintien
de l'ordre se déroulaient généralement dans
le cadre d'un couvre-feu général, se
prolongeant souvent plusieurs semaines
durant lesquelles les habitants étaient privés
d'eau et d'électricité et ne pouvaient ni se
faire soigner, ni aller chercher des vivres. La
multiplication considérable des violations des
droits humains s'est faite en grande partie
sans que la communauté internationale n'y
trouve rien a redire, la Turquie faisant valoir le
role crucial qu'elle avait a jouer concernant le
conflit syrien et la crise des réfugiés pour
échapper a toute critique sur ce qui se
passait chez elle.

LIBERTE D’EXPRESSION, D’ASSOCIATION
ET DE REUNION

Le respect des libertés d'expression,
d'association et de réunion pacifique s'est
dégradé dans toute I'ex-Union soviétique. Le
contréle gouvernemental des médias, la
censure d'Internet, la répression de
I'opposition et la pénalisation de I'exercice
|égitime desdites libertés ont presque partout
gagné du terrain.
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En Russie, ou les personnes critiques a
I'égard du régime voient régulierement leur
liberté d'action se réduire, la répression s'est
accentuée avec l'application de nouvelles lois
liberticides adoptées au lendemain du retour
de Vladimir Poutine & la présidence. A la fin
de l'année, plus d'une centaine d'ONG
figuraient sur la liste des « agents de
|'étranger » établie par le ministére de la
Justice. La plupart y avaient été inscrites
d'office. Aucune ONG n'est parvenue a
contester avec succés devant les tribunaux
son inscription sur cette liste. Le Centre
Memorial de défense des droits humains fait
partie des ONG qui ont été condamnées pour
ne pas avoir fait figurer la mention
stigmatisante « agent de I'étranger » sur leurs
publications. Cette condamnation ouvrait la
porte a d'éventuelles futures poursuites
pénales contre les dirigeants de cette
organisation. La loi prévoyant cette
condamnation, qui visait a dissuader les ONG
de percevoir des fonds de I'étranger et a jeter
le discrédit sur celles qui le faisaient, a été
complétée en mai par un autre texte
autorisant les pouvoirs publics a déclarer
« indésirable » toute organisation étrangere
considérée comme une « menace pour
I'ordre constitutionnel du pays, pour sa
défense ou pour la s(ireté de I'Etat ». Ce sont
manifestement les organisations donatrices
étrangeres qui étaient visées, et plus
particulierement les organisations
américaines. Quatre donateurs ayant leur
siége aux Etats-Unis avaient ainsi été déclarés
« indésirables » a la fin de I'année. Leurs
activités en Russie, ainsi que toute forme de
coopération avec eux, étaient donc désormais
illégales. Les autorités ont encore étendu leur
contrdle sur les médias et Internet. Des
milliers de sites et de pages ont été bloqués
par les services de tutelle de I'Etat, souvent
en violation du droit a la liberté d'expression.
Les restrictions de la liberté de réunion
pacifique se sont également intensifiées et les
manifestations sont devenues plus rares.
Pour la premiéere fois, quatre personnes qui
avaient manifesté sans violence ont été
poursuivies en justice en vertu d'une loi de
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2014 qui sanctionne le fait d'avoir enfreint a
plusieurs reprises la Loi sur les
rassemblements.

En Azerbaid